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Паспорт Программы 

	Наименование Программы
	Окружная целевая среднесрочная Программа по профилактике и преодолению социального  сиротства в Центральном административном округе города Москвы на 2009-2011гг.  «Открытое сердце».

	Основание для разработки Программы
	1. Постановление Правительства Москвы от 18 ноября 2008г. № 1061-ПП «О Комплексе мер по преодолению социального сиротства в городе Москве на 2009-2011г.г.»; 

2. Постановление Правительства Москвы от 23 октября 2007г. N 937-ПП  «О Концепции развития Центрального административного округа на 2008-2012гг.»;

3. Распоряжение Префекта Центрального административного округа об окружной  целевой среднесрочной Программе  по профилактике и  преодолению социального  сиротства в Центральном административном округе г.  Москвы на 2009-2011 гг. «Открытое сердце»  от ….. 



	Государственный заказчик 


	Префектура Центрального административного округа города Москвы

     

	Ответственный разработчик и координатор Программы  


	Управление Центрального административного округа Департамента семейной и молодёжной политики города Москвы

	Авторы Программы
	1. Л.И. Гусева; 

2. А.В. Литошин;

3. А.С. Мишаков; 

4. Н.В. Мамонова; 

5. О.В. Слесарева

	Основные исполнители Программы
	1. Префектура Центрального  административного округа города Москвы.

2. Управление Центрального административного округа
Департамента семейной и молодежной политики города Москвы. 

3. Центральное окружное Управление  образования  города  Москвы.
4. Управление здравоохранения Центрального административного округа города  Москвы. 

5. Управление социальной защиты населения Центрального административного  округа  города  Москвы.

6. Управление культуры Центрального административного округа   города  Москвы.

7. Управы районов Центрального административного округа города Москвы.

8. Муниципалитеты внутригородских муниципальных образований Центрального административного округа города Москвы

9.  Управление внутренних дел по Центральному административного округу города Москвы.

10. Общественный Совет при префекте Центрального административного округа города Москвы.

11. Департамент имущества города Москвы.


	Сроки и этапы реализации Программы 
	2009 – 2011гг.
2009г. – подготовительный

2010г. – основной

2011г. - заключительный

	Основные цели Программы
	1. Формирование единой окружной политики профилактики и  преодоления социального сиротства через создание системы профилактики детского и семейного неблагополучия. 

2. Обеспечение приоритета семейных форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3. Защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

4. Внедрение ювенальных технологий в процесс работы окружных служб и Управлений по профилактике социального сиротства.

5. Активизация общественности округа в профилактике и  преодолении  социального сиротства. 

	Основные целевые направления Программы
	1. Управление системой профилактики и преодоления социального сиротства в Центральном административном округе города Москвы через создание механизма межведомственного взаимодействия по профилактике социального сиротства на ранних стадиях его выявления.

2. Организация координационной работы по межведомственному взаимодействию в профилактике социального сиротства через создание Координационного Совета по взаимодействию в округе.

3. Создание и расширение сети районных центров социальной помощи семье и детям и внедрение в их работу инновационных методов по индивидуальному сопровождению семей и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию. 

4.  Материально-техническое обеспечение мероприятий Программы.

5. Кадровое обеспечение служб и организаций, участвующих в работе по реализации мероприятий Программы.
6. Обеспечение научно-методической базы, необходимой для работы организаций и мероприятий Программы.
7. Развитие научного потенциала округа по преодолению и профилактике социального сиротства.  

8. Организация необходимого нормативно - правового обеспечения служб и организаций, участвующих в работе по реализации мероприятий Программы.

9. Организация информационно - аналитической поддержки комплекса мероприятий по профилактике и преодолению сиротства в округе.

10. Развитие системы раннего выявления семей и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

11.  Повышение статуса замещающей семьи.  

12. Повышение эффективности в работе по организации взаимодействия между окружными службами и  населением. 

13. Внедрение ювенальных технологий в работе по профилактике и преодолению социального сиротства в округе. 

14.  Развитие системы социальной адаптации через обеспечение условий, приближенных к семейным, в организациях Центрального административного округа города Москвы для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

15.  Организация индивидуального сопровождения выпускников организаций интернатного типа для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в период постинтернатной адаптации. 

16.  Разработка стандартов в сфере профилактики и преодоления социального сиротства с целью их дальнейшего внедрения в работу соответствующих окружных служб.

17.  Создание единой окружной информационной базы данных семей и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

18.  Создание окружной  службы общественных инспекторов по выявлению и оказанию первичной помощи семьям и детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

19.   Активизация населения Округа в решении проблем преодоления социального сиротства и его профилактике. 

20.  Использование инновационных технологий в работе с гражданами  округа по принятию ими детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи.  

22. Изучение регионального и международного опыта     по профилактике социального сиротства.


	Источники финансирования Программы
	Бюджет города Москвы.

Средства дополнительных расходов бюджета города Москвы с окружного уровня. 



	Требуемые объемы финансирования 
	Общий объем финансирования
в т.ч. по годам реализации:


	
	по источникам финансирования


	2009
	2010
	2011
	Всего

	
	Всего (в тыс. руб.)


	Текущее финансирование
	*
	*
	

	
	*Объемы финансирования уточняются ежегодно при формировании бюджета города Москвы на очередной финансовый год.


	Соисполнители 

Программы
	1. Окружной Центр социальной помощи семье и детям «Хамовники».

2. ГБУ «Межрайонный центр «Дети улиц» Центрального административного округа города Москвы. 

3. ГБО Детский дом № 19 «Центр патронатного воспитания» Департамента семейной и молодёжной политики города Москвы.

4. Благотворительный фонд содействия образованию детей-сирот «Большая перемена».

5. Высшие учебные заведения, расположенные на территории Центрального административного округа города Москвы.

6. Местная общественная благотворительная организация поддержки семей «Объединение семей ЦАО».

7. Московская Ассоциация предпринимателей.

8. Московская Конфедерация промышленников и предпринимателей (работодателей) в ЦАО города 

9. Муниципальные образования Центрального административного округа города Москвы. 

10. Негосударственные некоммерческие общественные молодёжные движения и организации Центрального административного округа города Москвы.

11. Некоммерческие организации, ведущие досуговую, социально-воспитательную, физкультурно-оздоровительную и спортивную работу с населением по месту жительства.

12. Общественная Благотворительная Организация поддержки семей «Объединение семей Центрального административного округа».

13. Органы студенческого самоуправления Центрального административного округа города Москвы.

14. Окружной Совет общественных и благотворительных  организаций ЦАО, оказывающих помощь семье и детям (ОСОБООПСиД ЦАО). 

15.  Окружные и районные  уполномоченные по делам несовершеннолетних.

16. Региональный благотворительный общественный фонд «Качество жизни».

17. Региональная общественная организация «Детский орден милосердия» (РООИ «Детский орден милосердия»).

18. Социальный фонд «Дети – наша надежда».

19. Товарищества собственников жилья  ЦАО (ТСЖ). 
20.  Центр занятости населения ЦАО.

21. Центр Поддержки Растущего Поколения «Перекресток».

22. Центры психолого-педагогической реабилитации и коррекции (ЦППРК) районов Центрального административного округа.

23. Центр психолого-медико-социального сопровождения  (ЦПМССП) «Озон».

24. Центр социально-трудовой адаптации и профессиональной ориентации (ЦСТАПО).


	Целевая аудитория Программы
	Население Центрального административного округа города Москвы.



	Законодательная база  Программы

 
	1. Конвенция ООН о правах ребенка от 20 ноября 1989г.;
2. Декларация ООН о социальных и правовых принципах, касающихся защиты и благосостояния детей;
3. Резолюция 41/85 Генеральной Ассамблеи ООН от 3 декабря 1986 г. о передаче детей на воспитание и их усыновлении на национальном и международном уровнях; 

4. Конвенция ООН о защите детей и сотрудничестве в отношении иностранного усыновления;
5. Кишиневская Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам от 7 октября 2002г.;
6. Семейный Кодекс Российской Федерации;

7. Административный Кодекс российской Федерации;

8. Гражданский Кодекс Российской Федерации;

9. Гражданско-процессуальный Кодекс Российской Федерации;
10. Федеральный закон от 24 июля 1999г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
11. Федеральный закон от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
12. Федеральный закон от 24.04.2008 N 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»;
13. Закон города Москвы от 4 июня 1997 года №16 «Об организации работы по опеке, попечительству и патронату в городе Москве»;
14. Закон города Москвы от 7 апреля 1999 года №16 «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в городе Москве»;
15. Закон города Москвы от 30 ноября 2005 года №61 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в городе Москве»;

16.  Закон города Москвы от 26.12.2007г. № 51 «О наделении органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в городе Москве отдельными полномочиями города Москвы в сфере опеки и попечительства»;
17.  Постановление Правительства Москвы от 26.08.2008г. 
 № 760-ПП «О распределении полномочий по государственному контролю за осуществлением органами местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в городе Москве отдельных полномочий города Москвы в сфере опеки и попечительства»;

18.  Концепция федеральной целевой программы «Дети России» на 2007 - 2010 годы;
19. Постановление Правительства Москвы от 18.11.2008г. № 1061-ПП «О комплексе мер по преодолению социального сиротства в городе Москве на 2009-2011г.г.»;
20. Приложение №1 к Постановлению Правительства Москвы от 18.11.2008г. № 1061-ПП «О Комплексе мер по преодолению социального сиротства в городе Москве на 2009-2011г.г.»;
21. Концепция развития Центрального административного округа г. Москвы на 2008-2012 годы. 



	Реализация Программы
	 - Комплекс мероприятий по преодолению и профилактике социального сиротства в Центральном административном округе города Москвы на 2009-2011 гг.;

- Механизм реализации Программы.



	Ожидаемые результаты реализации Программы

	Наименование
	Фактическое

Значение 

показателя на момент

Разработки Программы с использованием данных Мосгорстата
	2009

год
	2010

год
	2011

год

	
	1.Рост количества 

выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, относительно общего числа детей в округе.

(% относительно показателей на начало работы Программы).

	выявлено 151человек из 124 006 человек
детского населения Округа 
	15
	30
	50

	
	2.Повышение качества работы по учету семей и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию (% относительно показателей на начало работы Программы).
	184/288 выявленных семей/детей, попавших в трудную жизненную ситуацию

	20
	40
	60

	
	3.Рост доли замещающих семей, получивших услуги по комплексному сопровождению в Центрах и службах социальной помощи семье, от общей численности замещающих  семей в Округе 

(% относительно показателей на начало работы Программы).

	160/751

семей, получивших услуги от общего числа замещающих семей


	10
	30
	80

	
	4.Рост доли  выявленных неблагополучных семей, от общей численности семей в Округе

(% относительно показателей на начало работы Программы).

	184/28 262

выявленных семей/семей в округе
	30
	60
	90

	
	5.Рост числа кандидатов в замещающие родители, прошедших соответствующую профессиональную подготовку

(% относительно показателей на начало работы Программы).

	149
	49
	75
	99

	
	6.Уменьшение числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в организациях интернатного типа за счет роста количества переданных на воспитание в семьи (чел.).


	676
	561
	477
	338

	
	7.Увеличение числа специалистов, прошедших  подготовку по соответствующим программам

(% относительно показателей на начало работы Программы).
	20 человек
 из 51 человека
	50
	75
	100

	
	8.Рост числа детей и подростков, вовлечённых в культурно - досуговые мероприятия округа относительно общего количества детей, стоящих на учёте в КДНиЗП, ПДН ОВД и ВШУ 

(% относительно показателей на начало работы Программы).
	169 человек

из 1318

человек
	30
	65
	90

	
	9.Рост доли несовершеннолетних, получивших альтернативные формы наказания, в общей численности несовершеннолетних, совершивших правонарушения 

(% относительно показателей на начало работы Программы). 
	-
	5
	15
	30

	
	10.Снижение числа случаев лишения родительских прав среди выявленных кризисных семей

(% относительно показателей на начало работы Программы). 
	109 случаев
	15
	30
	 50

	
	11.Повышение активности СМИ (окружные и районные газеты, ТВ ЦАО, информац. порталы, в т. ч. интернет-издания и др.)  в освещении проблем     преодоления социального  сиротства в округе

(% относительно показателей на начало работы Программы). 
	24 статьи в районных газетах ЦАО; 

22 репортажа по ТВ ЦАО;

22 статьи, размещенных на информационных порталах и сайтах ЦАО.

 
	60
	80
	100

	Ресурсное обеспечение Программы
	Создание научно-методической базы округа по обеспечению работы организаций социальной помощи населению в профилактике и преодолении социального сиротства (%)
	15
	50
	100

	
	Создание высокопрофессионального  кадрового ресурса для обеспечения процесса работы соответствующих организаций и служб округа (%). 
	20
	60
	100

	
	Создание общей окружной информационно-аналитической базы, необходимой  для работы   уполномоченным организациям и службам по профилактике социального сиротства  (%).
	20
	60
	100

	
	Организация инновационной окружной системы сопровождения и реабилитации неблагополучных семей путем создания Центров социальной помощи семье и детям в каждом районе  (10 районных центров в округе и 1 окружной центр)
	10
	50
	100

	
	Создание и развитие института общественных инспекторов по сопровождению семей и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию  в каждом районе округа (%).


	15
	30
	  50



	Система организации контроля   за исполнением Программы
	Контроль за исполнением Программы осуществляет Префектура Центрального административного округа города Москвы совместно с Управлением Центрального административного округа Департамента семейной и молодёжной политики города Москвы.   

	Ответственность за качество, своевременное выполнение и   рациональное использование выделяемых средств несут исполнители мероприятий Программы. 


	
	Контроль за целевым использованием бюджетных средств Программы осуществляет 
Префектура Центрального административного округа города Москвы.

	В целях составления общего сводного отчёта по ходу  реализации Программы  Исполнители мероприятий предоставляют отчетность о   ходе   реализации   Программы в Управление Центрального административного округа Департамента семейной и молодёжной политики города Москвы в соответствии  утверждённого графика.



	Оценка эффективности Программы
	Критерии оценки эффективности программы
	Показатели эффективности программы

	
	Обеспечение права ребенка, независимо от его социального статуса, жить и воспитываться в семье.
	Уменьшение числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, несовершеннолетних  «группы риска» и неблагополучных семей.

	
	Завершение формирования сети организаций социальной помощи семье и  детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, 
	Рост числа оказанных услуг социальной помощи в организациях округа.

	
	
	Рост  профессионального мастерства и качества кадрового состава соответствующих окружных организаций.

	
	
	Рост количества центров помощи семьи и детям до 10 районных и 1-ого окружного.

	
	Активизация населения в решении проблем сиротства в округе.
	Рост числа соответствующих общественных движений и организаций. 

	Риски
	Внешние
	1.1. Социально-экономические риски:
- замедление экономического роста в стране и в Москве в целом, и в Центральном административном округе города Москвы  в частности.;

- рост инфляции, существенно выходящий за пределы прогнозных оценок;

- кризисные явления на московском рынке жилья.

1.2. Социально-политические риски:
- резкий рост объемов миграции, прежде всего нелегальной, и увеличение числа женщин репродуктивного возраста, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- отсутствие противодействия детскому траффикингу, в котором Москва и в частности ее Центральный административный округ  выступают принимающей стороной;

- деструктивное влияние средств массовой информации на формирование семейных ценностей;

- несовершенство законодательных норм в сфере профилактики и преодоления социального сиротства. 



	
	Внутренние
	2.1.Финансовые:

- сокращение объемов финансирования Программы может привести к существенному ухудшению ситуации в округе за счет роста неблагополучных семей и детей, остающихся без попечения родителей;

- неритмичное финансирование, которое приведет к уменьшению системного эффекта;

- нецелевое расходование средств исполнителями конкретных мероприятий.

2.2. Организационные риски

- несогласованность действий структур и организаций, участвующих в реализации Программы;

- низкий уровень активности участия в реализации Программы органов местного самоуправления,  и, в первую очередь, органов опеки и  попечительства.

- неисполнение участниками программы координирующих указаний Управления Департамента семейной и молодежной политики Центрального административного округа города Москвы и окружного межведомственного Совета по защите прав несовершеннолетних;

- несогласованность в формировании единого городского заказа на подготовку, повышение квалификации и переподготовку кадров для системы профилактики и преодоления сиротства и при создании распределенных банков данных соответствующих    ведомств и учреждений; 

- дефицит квалифицированных управленческих кадров и кадров-специалистов, подготовленных по инновационных программам в области профилактики социального сиротства;

- недостаточный учет результатов научных исследований, методических рекомендаций по организации работы и внедрению инновационных технологий работы специалистов и учреждений;

- недооценка роли гражданского сообщества, слабое участие в реализации программы некоммерческих организаций, общественных объединений и пр. 




Пояснительная записка

к окружной целевой среднесрочной  Программе 

по профилактике  и преодолению социального сиротства 

 в Центральном административном округе города Москвы 

на 2009-2011 гг. «Открытое сердце».

Окружная целевая среднесрочная Программа по преодолению и пофилактике социального сиротства в Центральном административном округе города Москвы на 2009-2011гг. «Открытое сердце» разработана в соответствии с постановлением Правительства Москвы от 18 ноября 2008г. № 1061-П «О Комплексе мер по преодолению социального сиротства в городе Москве на 2009-2011г.г.» и постановлением Правительства Москвы от 23 октября 2007г. N 937-ПП  «О Концепции развития Центрального административного округа на 2008-2012гг.».  

В Программе представлены основные направления и содержание деятельности по решению задач  профилактики детского и семейного неблагополучия и преодолению сиротства в  Центральном административном округе города Москвы.

Предложенные в Программе меры носят не только социально-экономический характер, но и учитывают психолого-педагогические и медицинские аспекты проблемы социального неблагополучия детей и семей в округе.

Программа основывается на анализе ситуации с семейным неблагополучием, положением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Центральном административном округе города Москвы и причин, приводящих к этим социальным явлениям. Основанием для выбора приоритетов на среднесрочную перспективу является анализ результатов построения демографического прогноза. 

Программа рассчитана на создание комплексной системы  объединения усилий различных учреждений социальной сферы округа для решения поставленных задач, четкую координацию мероприятий, ведение распределенных банков данных и ресурсов, единых технологий  работы и единой документации по защите прав несовершеннолетних. 

Ключевая роль в обеспечении работы с детьми, нуждающимися в государственной защите, отводится органам опеки и попечительства. На них  лежит задача обеспечить эффективное задействование возможностей всех ведомств и служб в интересах защиты прав детей на уровне муниципалитетов. Для обеспечения социальной стабильности и безопасности детства предполагается  введение в практику работы судей, специалистов по социальной работе, других категорий специалистов ювенальных технологий.

Программа предусматривает активизацию мер по укреплению института семьи через осуществление просветительских  и общепрофилактических мероприятий, направленных, в первую очередь на формирование семейных ценностей, вовлечение гражданского сообщества в  обеспечение права ребенка жить и воспитываться в семье с учётом специфики проблем Центрального административного округа города Москвы.


Важным направлением работы является создание механизмов и взаимодействия организаций для осуществления ранней профилактики и выявления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Рассматриваются меры по организации системы ранней профилактики – недопущения кризисных ситуаций, раннего выявления неблагополучных детей и семей, с последующим их дальнейшим  комплексным сопровождением. Раскрываются основные направления работы по реабилитации неблагополучных  семей,  учитываются специфические механизмы возникновения социального сиротства.

            Основной целью всех рассматриваемых мероприятий является: работа с кровной семьёй, создание комплексной структуры по сохранению ребёнка в кровной семье, оптимизация потоков детей, направляемых в интернатные организации.


В Программе предусмотрены мероприятия, повышающие уровень социальной адаптации и интеграции детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Рассматриваются мероприятия по предотвращению отказов от воспитания детей и поддержка матерей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в том числе в связи с рождением ребёнка, имеющего особенности развития. Особое внимание уделено созданию условий для эффективного сопровождения социально-личностного развития ребенка-сироты как в условиях пребывания в организациях для детей-сирот, расположенных на территории округа,  так и в постинтернатный период.

В Программе раскрываются основные направления работы по развитию семейных форм жизнеустройства детей-сирот, в том числе мероприятия по подготовке и сопровождению семьи, взявшей ребенка на воспитание.

Важным направлением работы является информационно-аналитическая деятельность, предполагающая освещение социальных проблем  семьи, детей и молодежи в средствах массовой информации,  учет и формирование общественного мнения по вопросам семьи, семейного воспитания и социального сиротства.  


Отличительной чертой Программы является научно-методическое сопровождение системы профилактики социального сиротства, формирование заказа на  научные исследования и разработки.

В соответствии с социальной политикой  Центрального административного округа города Москвы в Программу заложен принцип межведомственного взаимодействия соответствующих окружных и городских служб и организаций на основе их координации и партнерства, предусматривающих консолидацию максимальных возможностей всех участников процесса по профилактике и  преодолению социального сиротства.

Комплекс мероприятий 

окружной целевой среднесрочной Программы

по профилактике и преодолению социального сиротства 

в Центральном административном округе 

города Москвы  на 2009-2011 гг.

«ОТКРЫТОЕ СЕРДЦЕ»

[image: image2.jpg]




Механизм реализации Программы.

Программа является механизмом скоординированных действий всех заинтересованных субъектов по реализации окружной Программы по профилактике и преодолению социального сиротства в Центральном административном округе города Москвы на 2009-2011гг. «Открытое сердце». Программа предполагает мероприятия, носящие комплексный характер в вопросах реализации проблем по следующим направлениям: 

1. Управление системой профилактики и преодоления социального сиротства в Центральном административном округе города Москвы. 

2. Кадровое и нормативно-правовое обеспечение.

3. Информационно – аналитическая поддержка системы профилактики и преодоления сиротства.

4. Организация инновационной системы ранней профилактики социального сиротства. 

5. Развитие системы раннего выявления семей и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

6. Развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Программа реализуется Префектурой ЦАО, УДСМП, ЦОУО, УЗ, УСЗН, УК, управами и муниципалитетами районов ЦАО, УВД ЦАО - «Исполнителями» Программы, и соответствующими организациями, учреждениями -  «Соисполнителями» Программы, на основе механизма Комплекса мер.  

УДСМП ЦАО вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий Программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации в Префектуру ЦАО.

Префектура ЦАО обеспечивает контроль за целевым использованием средств. 

Прокуратура ЦАО обеспечивает надзор за исполнением Программы. 

Общественный Совет при префекте ЦАО осуществляет общественную экспертизу за ходом реализации различных этапов Программы.

Комплекс мероприятий окружной целевой  среднесрочной Программы

по профилактике и преодолению социального сиротства 

в Центральном административном округе города Москвы 

на 2009-2011 гг.  «ОТКРЫТОЕ СЕРДЦЕ»

1. Управление системой профилактики и преодоления социального сиротства в Центральном административном округе города Москвы. 

Основными исполнителями окружной целевой среднесрочной Программы  по преодолению социального сиротства в Центральном административном округе города Москвы  на 2009-2011 гг. «Открытое сердце»  являются соответствующие отраслевые и территориальные органы  исполнительной власти города Москвы. 

К реализации ряда мероприятий Программы государственный Заказчик  привлекает научные учреждения и общественные организации. Исполнители Программы представлены в Паспорте категориями «Основные  исполнители» и «Соисполнители».

Перечисленные в соответствующих разделах Паспорта Исполнители участвуют в процессе управления системой     профилактики и преодоления социального сиротства в соответствии своего отраслевого назначения и находятся во взаимодействии с другими Исполнителями. 

УДСМП ЦАО  города Москвы отвечает  за межведомственную координацию и методическое обеспечение Программы перед Префектурой ЦАО города Москвы на основании принятых межведомственным Координационным Советом решений по распределению зон ответственности. 

«Основные исполнители» - выполняют, анализируют, планируют и ежеквартально представляют полученные результаты по работе в ежеквартальных и годовых итоговых отчетах о ходе реализации мероприятий Программы в  УДСМП ЦАО города Москвы.

Повышение эффективности функционирования системы профилактики социального сиротства и защиты прав детей, оставшихся без попечения родителей заложено в Программе Комплексом мероприятий, основной целью которых являются передача детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  на воспитание в семьи граждан,  эффективная работа по социализации кровной семьи, активизация усилий на этапе ранней профилактики социального сиротства, усиление работы с существующими формами семейного воспитания детей, активизация общественных добровольческих форм работы в этой сфере. 

В числе существенных факторов, приводящих к сиротству, следует выделять кризисные явления в семье: нарушение ее структуры и функций, рост числа разводов и количества неполных семей, асоциальный образ жизни ряда семей, снижение качества жизни, ухудшение условий содержания детей, нарастание психоэмоциональных перегрузок у взрослого населения, непосредственно отражающихся на детях, рост числа случаев жестокого обращения с детьми в семьях при снижении ответственности за их судьбу. Наиболее существенным признаком последних лет стало значительное увеличение размеров социального сиротства, появление его новых характеристик. 

Динамика изменения количества несовершеннолетних, состоящих на внутришкольном учете:

	Период
	Учащихся, состоящих на ВШУ
	Состоящих на ВШУ
	Количество, нуждающихся в поддержке органов социальной защиты, опеки (категории социально незащищенных)
	На учете в ОВД
	На учете в КДН

	
	
	Семей
	Из них детей, состоящих на ВШУ
	
	Уч-ся
	Семей
	Уч-ся
	Семей

	На 01.04.2008
	620
	252
	181
	566/394
	125
	142
	124
	67

	На 01.06.2008
	540
	215
	186
	561/390
	122
	141
	174
	58

	На 01.10.2008
	583
	218
	187
	549/382
	121
	139
	174
	58

	На 01.01.2009
	602
	232
	194
	541/376 сироты
	340
	184
	178
	63


* Сведения предоставлены Центральным окружным управлением образования Департамента образования г. Москвы

Общие статистические данные по итогам выявления и учета несовершеннолетних в ЦАО г.Москвы за 2008г:

1. Число выявленных и учтённых детей, оставшихся без попечения родителей за 2008г. – 151 человек;

2. Дети, переданные в 2008г.  на семейные формы устройства – 235 человек из них передано:

· Под опеку (попечительство) – 83 человека;

· В приёмную семью – 15 человек;

· На усыновление – 133 человека, в том числе усыновлено гражданами Российской Федерации – 95 человек, иностранными гражданами – 38 человек;

· Усыновлено детей из под опеки – 12 человек;

· Передано на другие семейные формы устройства (на основе региональных законов) – 4 человека;

· Число детей-инвалидов, переданных на семейные формы воспитания – 7 человек.

3. Число граждан, состоящих на учёте в связи с желанием принять  ребёнка на воспитание в семью – 45 человек;

4. Число детей, переданных на воспитание из домов ребёнка – 87 человек;

5. Число детей, переданных на воспитание в семью из учреждений органов управления образованием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 11 человек;

6. Число детей, переданных на воспитание в семью из учреждений социальной защиты населения (СРЦ «Красносельское») – 4 человека;

7. Число опекунских детей на территории ЦАО – 401 семья, из них получающая денежное содержание на ребёнка – 329 семей; 

8. Приёмных семей в округе за 2008г. – 18 семей, в них воспитывается детей – 23 ребёнка;
9. Количество детей, состоящих на учёте в ОДН районов ЦАО – 184 семьи;
10. Несовершеннолетние, состоящие на учёте в ОДН районов ЦАО – 288 детей;
11. Выявленных безнадзорных  и беспризорных несовершеннолетних на территории ЦАО – 793 человека;
12. Условно осуждённых несовершеннолетних, проживающих на территории округа – 12 человек;
13. Количество несовершеннолетних, помещённых в Центр временной изоляции несовершеннолетних с территории ЦАО – 125 человек;
14. Количество несовершеннолетних, состоящих на учёте в Управление исправления наказания, жителей ЦАО – 12 человек.
    
В последнее время появилось качественно новое явление, так называемое “скрытое” социальное сиротство, которое распространяется под влиянием ухудшения условий жизни значительной части семей,  падением их нравственных устоев и изменением их отношения к детям, вплоть до полного их вытеснения, следствием чего является  рост беспризорности  детей и подростков. 

            Большинство социальных проблем Округа по сиротству, характерно для страны и московского региона в целом, однако существуют и специфические особенности, связанные, прежде всего, с демографическими особенностями населения и исторически сложившейся ситуацией по количеству и составу детских интернатных учреждений, а также системой устройства детей, оставшихся без попечения родителей, выявленных в городе.
Наиболее важные и общие для всех округов города  Москвы особенности ситуации и проблемы: 

· не сформировано единое информационное  и социальное пространство, направленное на укрепление семьи, профилактику социального сиротства, устройство детей, оставшихся без попечения родителей в семью;

· работа учреждений, оказывающих услуги семье и детям, слабо ориентирована на профилактику социального сиротства и приоритет семейного устройства;

· позднее выявление детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, из числа проживающих в семьях и, в связи с этим, значительные сложности по восстановлению кровной семьи или передаче ребенка на воспитание в замещающую семью;

· плохо скоординирована работа учреждений различной подведомственности, специалисты не имеют чётко прописанных критериев и правил действия в рамках данного процесса, а также правил взаимодействия с другими учреждениями;

· существует проблема кадрового обеспечения системы профилактики социального сиротства;

· пассивная работа служб помощи семье и детям, органов опеки и попечительства, на. Работа ведется по выявленным случаям и заявкам населения без активного  влияния и мониторинга ситуации;

· не прилагаются должные усилия по сохранению кровной семьи ребенка, хотя большинство успешных практик в стране подтверждает, что до 30% утраты родительского попечения можно предотвратить; 

· к семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, применяются жесткие меры, не осуществляется социальный патронат, недостаточно распространена такая мера как ограничение в родительских правах;

· работа с матерями, отказывающимися от детей при рождении, не ведется; 
· поставлена задача развития приемной семьи, однако требования и критерии отбора приемных родителей, на настоящий момент, слабо определены как на федеральном, так и на региональном уровне;
· значительно увеличивается (почти вдвое) количество специалистов органов опеки и попечительства, однако опыта, достаточной квалификацией и знаниями они пока не обладают.  

Для Центрального административного округа города Москвы присущи следующие особенности:
· высокая концентрация детских интернатных учреждений, обеспечивающих постоянное размещение детей, выявленных на всей территории города. В связи с этим очень высокий процент детей, находящихся в учреждениях по отношению к детям, воспитывающихся в семьях граждан Округа — 56,58% (в целом по Москве – 36,20 %);

· подавляющее большинство выявляемых детей, оставшихся без попечения родителей в ЦАО, не являются жителями Округа:  трудовые мигранты, граждане других регионов России, и стран СНГ использующие инфраструктуру Округа для родов, а часто и подкидывания детей.
· низкая плотность активного трудоспособного населения, постоянно проживающего на территории Округа, по сравнению с другими округами г. Москвы;

· значительное преобладание учреждений для детей в возрасте от 0 до 3-х лет. По сравнению с другими округами г. Москвы, в Округе – 8 из 15 таких учреждений. Дети такого возраста, являются наиболее перспективными при семейном устройстве и усыновлении в частности;

· высокая плотность усыновлений посторонними детям гражданами (не родственниками). Так за 2007 год усыновлено 112 детей из 742 усыновлений в Москве, что составило 15% всех усыновлений москвичами в то время как под опеку передано только 1,6 % детей. 


Поиску решений проблем профилактики социального сиротства была посвящена конференция, проведенная Префектурой ЦАО совместно с УДСМП 02 декабря 2008г. «Каждому ребёнку семья».

В резолюции конференции говорится не только о разобщенности отраслевых структур исполнительной власти в Округе, но и об отсутствии единой окружной политики в сфере преодоления социального сиротства.

Для изменения приведённой ситуации в округе, необходимо решать проблемы комплексно, взаимодействуя не только с основными исполнителями Программы, но и  с соисполнителями, общественными и государственными организациями, координируя их действия с целью эффективного сотрудничества по преодолению и профилактике социального сиротства. 

Повышению эффективности в работе окружной Программы по профилактике и преодолению социального сиротства будет содействовать разработка соответствующих районных подпрограмм с последующей их реализацией в условиях общей координации и взаимодействия.

Окружная  комплексная Программа по преодолению социального сиротства в Центральном административном округе города Москвы  на 2009-2011 гг. «Открытое сердце» призвана  выработать единые требования, подготовить необходимые ресурсы,  скоординировать действия «Основных Исполнителей» и «Соисполнителей», обеспечить осуществление текущего контроля на различных этапах реализации Программы, и в итоге, выполнить поставленные задачи. 

	№
	Мероприятия
	Сроки
	Исполнители
	Соисполнители

	1
	2
	3
	4
	5

	1.1.
	Организация работы постоянно действующего Координационного совета из представителей органов исполнительной и муниципальной власти и разработка регламента согласования и принятия решений по исполнению, утвержденных в Программе мероприятий.
	2009 
	Управление социального развития ЦАО,  УДСМП,

ЦОУО, УЗ, УСЗН,УВД.
	Общественный совет при префекте ЦАО, 

ОСОБООПСиД ЦАО, муниципалитеты, управы,  ЦСПСиД «Хамовники», 

ГБУ МЦ «Дети улиц», 

ГБО Д/Д № 19.

	1.2.
	Разработка плана и проведение периодических тематических совещаний и проблемных круглых столов для выработки решений и путей взаимодействия исполнителей для реализации мероприятий Программы.
	 2009 
	Управление социального развития ЦАО,  УДСМП, 

УЗ, УСЗН, ЦОУО.
	ЦСПСиД «Хамовники», 

ГБУ МЦ «Дети улиц», 

ГБО Д/Д № 19,

ОСОБООПСиД ЦАО,

окружные и городские НКО.

	1.3.
	Создание и обеспечение работы на базе ГБУ МЦ «Дети улиц» окружной межведомственной системы сбора информации о семьях с риском социального сиротства с построением окружной информационной базы данных.
	2009-2010
	Управление социального развития ЦАО,  УДСМП, УЗ, УСЗН, ЦОУО, УВД
	Муниципалитеты, управы,

КДНиЗП, ОПОП, 

ПДН ОВД,

 ЦСПСиД «Хамовники», 

ГБО Д/Д № 19, ОСОБООПСиД ЦАО.

	1.4.
	Разработка регламента перевода детей из учреждений системы здравоохранения в систему образования,  комплектование учреждений.
	2009 
	УДСМП, УЗ, ЦОУО, УСЗН.
	Муниципалитеты, управы, 

ЦСПСиД «Хамовники», учреждения здравоохранения, образования, ГБО Д/Д № 19 

	1.5.
	Создание единого алгоритма действий и оперативного обмена информацией между заинтересованными органами и учреждениями при выявлении семей в кризисе, детей, нуждающихся в государственной защите, и  семей «группы риска», нуждающихся в поддержке.
	2009 
	УДСМП, ЦОУО, УЗ, УСЗН, муниципалитеты, управы.
	ЦСПСиД «Хамовники», 

ГБУ МЦ «Дети улиц», ГБО Д/Д № 19, ПДН ОВД, 

КДНиЗП, ОПОП, учреждения здравоохранения, образования, 

ОСОБООПСиД ЦАО

	1.6.
	Дополнение информационной базы  данных разделами учета детей, нуждающихся в государственной защите, семей в кризисной ситуации и нуждающихся в оказании помощи и поддержки. 
	2010-2011 
	УДСМП, УВД, УЗ, ЦОУО, УСЗН
	ЦСПСиД «Хамовники», ГБО Д/Д № 19, 

ПДН ОВД, муниципалитеты, управы, 

КДНиЗП, ОПОП, учреждения здравоохранения, образования, 

ОСОБООПСиД ЦАО

	1.7.
	Дополнение информационной базы данных разделом «Учет семей «группы риска»,  нуждающихся в мониторинге и поддержке».
	2010-2011 
	УДСМП, УВД, УЗ, ЦОУО, УСЗН муниципалитеты, управы.

	ЦСПСиД «Хамовники», ГБО Д/Д № 19, 

ПДН ОВД, КДНиЗП, ОПОП, учреждения здравоохранения, учреждения  образования, 

ОСОБООПСиД ЦАО

	1.8
	Создание специализированного фонда для предоставления активно работающим общественным организациям грантовой и технической поддержки на институциональное развитие и проведение мероприятий Программы, в том числе по результатам мониторинга их участия в оказании услуг населению.
	2009-2011 
	Управление социального развития ЦАО, управление потребительского рынка, УДСМП
	Общественный совет при префекте ЦАО, ОСОБООПСиД ЦАО,

муниципалитеты, управы, «Московская Конфедерация промышленников и предпринимателей (работодателей).

	1.9
	Описание, стандартизация и обеспечение доступности услуг, оказываемых учреждениями разных органов исполнительной власти и НКО. Подготовка базы услуг и регламента передачи клиентов для обеспечения высокого уровня информированности населения и доступности услуг.
	2009 
	УДСМП,

ЦОУО, УЗ, ОУСЗН,
	ЦСПСиД «Хамовники», ГБО Д/Д № 19, ОСОБООПСиД ЦАО, учреждения здравоохранения, учреждения  образования. 

	1.10
	Создание инновационной социальной службы индивидуального сопровождения семей и детей, попавших в трудные жизненные ситуации – Службы Социального Тьюторства  «ССТ ЦАО», управляемой и координируемой окружным центром социальной помощи семье и детям «Хамовники» и внедренной в работу соответствующей районной подпрограммы. 
	2009-2011
	УДСМП, ЦОУО, УЗ, ОУСЗН
	ЦСПСиД «Хамовники», муниципалитеты, управы,

ОСОБООПСиД ЦАО.

	1.11.
	Создание попечительского совета из представителей соответствующих окружных управлений и служб, ЦСПСиД «Хамовники», представителей общественности в целях развития семейных форм устройства детей.  
	2009-2010
	Управление социального развития ЦАО,  УДСМП
	Общественный Совет при префекте ЦАО, ОСОБООПСиД ЦАО,  московская Конфедерация промышленников и предпринимателей (работодателей), НКО. 

	1.12.
	Разработка регламента и выделение ответственных исполнителей для организации работы по взаимодействию с местными общественными организациями и общественностью для  информирования населения и получения информации о семьях группы риска и оказавшихся в кризисной ситуации.
	2009 
	Управление социального развития ЦАО, организационное управление,

УДСМП, ЦОУО, УЗ, ОУСЗН
	Общественный совет при префекте ЦАО, ОСОБООПСиД ЦАО, учреждения здравоохранения, учреждения  образования, муниципалитеты, управы, ЦСПСиД «Хамовники», 

ГБО Д/Д № 19,

	1.13.
	Проведение ежегодного мониторинга эффективности осуществления Программы.


	2009- 2011
	Управление социального развития ЦАО, УДСМП 
	Общественный совет при префекте ЦАО, ОСОБООПСиД ЦАО, независимый оценщик.


2. Кадровое и нормативно-правовое обеспечение.

   Одной из причин низкоэффективного решения проблем профилактики и преодоления социального сиротства является необходимость дополнительной профессиональной подготовки кадров, осуществляющих непосредственные действенные контакты с семьями и детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию. На 01.01.2009г. кадровый состав специалистов опеки и попечительства в муниципалитетах округа  укомплектован на 59,3 %,  уровень профессиональной подготовки представлен в таблице:                                                               

	Муниципалитет
	Штатная численность по нормативу Департамента финансов на 15.09.2008г.
	Образование
	Стаж работы до 1 года
	Стаж работы от 1 года до

 5 лет
	Стаж работы от 5 лет 

и более
	Численность населения
	Численность детского населения от 0 месяцев до 

18 лет

	ИТОГО:
	Должно быть/ по факту

86/51
	 Высшее – 40

Н/Высшее – 4

Ср. профес.- 7
	21
	14
	16
	691753
	124006


В 2008 году для специалистов органов опеки и попечительства муниципалитетов ЦАО, был проведен цикл обучающих семинаров «Семья – основной фактор профилактики социального сиротства», «Методы и техники взаимодействия с приемной семьей»; «Межведомственное взаимодействие в создании механизма раннего выявления детского неблагополучия и оказания помощи»; разработаны и выпущены методические рекомендации по различным аспектам работы с семьями с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, семейным формам воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Несмотря на это, кадровое обеспечение в качестве человеческого ресурса Программы, требует таких мероприятий, как профессиональная дополнительная подготовка, переподготовка и, конечно же, профессиональная подготовка работников по профилактике социального сиротства.  

           К концу 2008 года в Округе создан Центр социальной помощи семье и детям «Хамовники», основой деятельности которого станет обеспечение межведомственного взаимодействия в условиях единства координирующих действий. Служба сопровождения семей опекунов, усыновителей приемных родителей занимает ведущее место в Программе. Планируется создание и расширение сети районных Центров социальной помощи семье и детям, внедрение в их работу инновационных методов по индивидуальному сопровождению семей и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию.

В качестве Центра патронатного воспитания детей, оставшихся без попечения родителей, в округе функционирует ГБО Детский Дом № 19 «Центр патронатного воспитания» Департамента семейной и молодежной политики  города Москвы, в котором открыты отделения:  «Социализация подростков и их адаптация к самостоятельной жизни»  и «Маленькая мама» (с временным проживанием),  для несовершеннолетних беременных и юных мам из числа выпускниц сиротских учреждений.

          Информационно-справочный центр «Мой ребенок»  при префекте ЦАО обеспечивает информационную, аналитическую, методическую работу по вопросам семьи и детства,  как в округе, так и по городу Москве, в целом.

          Особое место в работе муниципалитетов в вопросах защиты прав  и законных интересов несовершеннолетних уделяется реализации Федерального Закона от 24.04.2008г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Федерального Закона от 16.04.2001г. № 44 «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей», Закона города Москвы от 15.12.2004г. № 87 «О порядке и размере выплаты денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством)», Закона города Москвы от 26.12.2007г. № 51 «О наделении органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в городе Москве отдельными полномочиями в сфере опеки и попечительства», Постановления Правительства Москвы от 02.10.2007г. № 854-ПП «Об обеспечении жилыми помещениями в городе Москве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа».

Выпущено распоряжение первого заместителя Мэра Москвы в Правительстве Москвы от 09.04.08 № 18 РЗМ «Об организации  взаимодействия органов исполнительной власти по жизнеустройству детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в лечебных учреждениях».

В целях реализации мероприятий по недопущению социального сиротства в городе Москве принято постановление Правительства Москвы от 26.08.2008г. № 760-ПП «О распределении полномочий по государственному контролю за осуществлением органами местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в городе Москве отдельных полномочий города Москвы в сфере опеки попечительства».  

         Особое внимание в Программе уделено мероприятиям, в основе которых заложена профессиональная подготовка диспетчеров по выявлению и оказанию первичной помощи кризисным семьям и детям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, а также, мероприятиям по подготовке социальных инспекторов - наставников, в обязанность которых будет заложено индивидуальное сопровождение определенного количества таких семей и детей. 

Именно в этом подходе к осуществлению индивидуального сопровождения выявленных на ранней стадии жизненных трудностей семей и детей в сочетании с технологиями развития культурных семейных ценностей и приоритетов нравственных целей в воспитании детей и молодежи заложен основной принцип Программы. 

Повышение квалификации, профессиональная подготовка и переподготовка кадрового состава исполнителей и соисполнителей в вопросах преодоления и профилактики социального  сиротства является необходимым условием кадрового обеспечения  Программы. 

Особое внимание в реализации кадрового обеспечения  Программы необходимо уделить разработке и внедрению нового вида стандартов (квалификационных требований) для  работы  социальных тьюторов (инспекторов социальной помощи по индивидуальному сопровождению семей/детей, попавших в трудную жизненную ситуацию
	1
	2
	3
	4
	5

	2.1.
	Обучение специалистов органов опеки на курсах для повышения квалификации в области организации помощи кризисным семьям, семейного устройства и сопровождения принимающих семей. 
	 2009 - 2011


	УДСМП, ЦОУО, УЗ, ОУСЗН
	Муниципалитеты, ЦСПСиД «Хамовники, 

ГБО Д/Д №19, ОСОБООПСиД ЦАО, профильные ВУЗы, НКО, коммерческие поставщики обучающих услуг.

	2.2.
	Обучение специалистов детских интернатных учреждений на курсах для повышения квалификации в области обеспечения прав детей и подготовки детей к передаче в принимающую и реабилитированную кровную семью, оказанию услуг для населения. 
	2009 - 2011
	УДСМП, ЦОУО, УЗ, ОУСЗН
	ЦСПСиД «Хамовники», 

ГБО Д/Д №19, НКО, коммерческие поставщики обучающих услуг.

	2.3.
	Проведение стажировок для специалистов ООП и КДНиЗП по оказанию помощи кризисным семьям и семейного устройства. 
	2009 - 2011
	УДСМП, ЦОУО, УЗ, ОУСЗН
	Муниципалитеты,  коммерческие поставщики обучающих услуг, ЦСПСиД «Хамовники», ВУЗы.

	2.4.
	Проведение стажировок для специалистов детских учреждений по оказанию помощи кризисным семьям и семейного устройства. 
	2009 - 2011
	УДСМП, ЦОУО, УЗ, ОУСЗН
	Муниципалитеты, ЦСПСиД «Хамовники», ГБО Д/Д №19, ВУЗы.

	2.5.
	Практические тренинги для исполнителей различных служб по ведению случая, координации действий и принятию решений с разбором реальных ситуаций и выработкой в ходе тренинга регламентов. 
	2009 - 2011
	УДСМП, ЦОУО, УЗ, ОУСЗН
	Муниципалитеты, управы, профильные ВУЗЫ, НКО, коммерческие поставщики обучающих услуг, ЦСПСиД «Хамовники», ГБО Д/Д №19, ВУЗы.

	2.6.
	Проведение ежегодных совместных проектных тренингов для руководителей окружных органов и служб в системе профилактики учреждений для выработки эффективных навыков межведомственного взаимодействия и координации действий.
	2009-2011
	УДСМП, ЦОУО, УЗ, ОУСЗН
	ЦСПСИД «Хамовники», муниципалитеты, управы, профильные ВУЗы, НКО, коммерческие поставщики обучающих услуг. 

	2.7.
	Конкурс районных и других подпрограмм  окружной Программы «Открытое сердце». 


	2010 - 2011 
	Управление социального развития ЦАО, УДСМП муниципалитеты, управы,

	ЦСПСиД «Хамовники», муниципалитеты, управы, ОСОБООПСиД ЦАО,

профильные ВУЗы, НКО, коммерческие поставщики обучающих услуг.

	2.8.
	Разработка требований и критериев оценки деятельности к специалистам ООиП, КДНиЗП, служб и центров  для организации конкурса по набору кадров в систему. 
	2009 
	Управление социального развития ЦАО, УДСМП, ЦОУО, УЗ, ОУСЗН


	Муниципалитеты, управы, 

ЦСПСиД «Хамовники», Общественный Совет при префекте ЦАО, ОСОБООПСиД ЦАО.

	2.9.
	Разработка положения о проведение ежегодного анализа  кадров в рамках Ежегодного мониторинга с целью формирования социального заказа на подготовку специалистов и конкурсного подбора кадров. 
	2009 
	Управление социального развития ЦАО, УДСМП, ЦОУО, УЗ, ОУСЗН


	ЦСПСиД «Хамовники», Общественный Совет при префекте ЦАО, 
ОСОБООПСиД ЦАО, муниципалитеты, управы, учреждения здравоохранения, учреждения  образования.

	2.10.
	Проведение Конкурса по итогам этапов Программы «Открытое сердце».
	2009-2011
	Управление социального развития ЦАО,  УДСМП, ЦОУО, УЗ, ОУСЗН,муниципалитеты, управы

	ЦСПСиД «Хамовники», Общественный Совет при префекте ЦАО, 
ОСОБООПСиД ЦАО, муниципалитеты, управы, учреждения здравоохранения, учреждения  образования.


3. Информационно – аналитическая поддержка системы профилактики и преодоления сиротства.

          Важным направлением Программы  является информационно-аналитическая деятельность, предполагающая освещение социальных проблем  семьи, детей и молодежи в средствах массовой информации,  учет и формирование общественного мнения по вопросам семьи, семейного воспитания и социального сиротства.           

Данное  направление работы достигается через:

· Подготовку качественной информации о детях, нуждающихся в семейном устройстве (фотографирование, видеосъемка, подготовка анкет и др.); 
· Размещение в окружных, районных, городских и Московской области печатных СМИ информации о детях, нуждающихся в передаче на воспитание в семью; 
· Создание промостраницы в интернете (сайта) и выкладка на ней информации: о способах принятия ребенка в семью на воспитание, о видах  оказываемой социальной  помощи, о способах  и видах консультирования граждан, о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в передаче на воспитание в семью и т.д. Информирование граждан о промостранице через объявления и печатные СМИ; 
· Создание специальных видео промороликов и других способов привлечения принимающих семей для передачи на воспитание в семью старших детей (старше 4-6 лет); 
·  Подготовка и печать информационных буклетов для граждан содержащих информацию о формах семейного устройства, адреса для обращений за оформлением правоустанавливающих документов и помощью, информацию о детях, нуждающихся в передаче на воспитание в семью;  

·  Распространение информации и оказание консультационных услуг, сокращающих количество случаев  возникновения трудных жизненных ситуаций для семей, имеющих риск возникновения случаев социального сиротства, через окружную и районные приёмные (консультационные виды помощи), «телефоны доверия» (информационные виды помощи), «социальную скорую помощь» (комплексные виды помощи) - мобильная группа, оказывающая психолого – медико – педагогическую помощь детям и семьям по заявкам граждан.

·  Непрерывный мониторинг роста количества и повышения качества публикаций и выступлений в окружных и районных СМИ по освещению проблем преодоления социального сиротства.
	№
	Наименование мероприятия
	Срок реализации

месяц, год
	Исполнители
	Соисполнители

	1
	2
	3
	4
	5

	3.1.
	Разработка календарного и содержательного плана работ по осуществлению информационных мероприятий для населения Москвы и ЦАО (родителей и детей), плана проведения пресс-конференций,  регламента взаимодействию муниципальных и исполнительных органов по обмену информацией.
	2009-2011
	Управление социального развития ЦАО, пресс-служба префекта, орга-низационное управление, УДСМП,  ЦОУО, УЗ, УСЗН, УК,
	 ЦСПСиД «Хамовники», ГБО Д/Д №19, Общественный Совет при префекте ЦАО, 
ОСОБООПСиД ЦАО, муниципалитеты, управы, учреждения здравоохранения, учреждения  образования.

	3.2. 
	Проведение очных информационных мероприятий в виде семинаров и игр для семей округа:  

Для родителей: Правовой лекторий – права и обязанности по воспитанию детей, социальная защита семьи, где и как получить необходимую помощь.

Для детей до 12 лет: Твои права и обязанности, где и как получить защиту.

Для подростков от 12 лет: Твои права и обязанности, где и как получить защиту, твоя будущая семья.
	2009-2011
	УДСМП, УК, ЦОУО,муници-палитеты,

управы,  
	ЦСПСиД «Хамовники», ГБУ МЦ «Дети улиц», 

Центр МГППУ «Перекрёсток», Школы. Служба психологической помощи населению ЦАО, 

НКО Досуговые клубы, районные библиотеки,  ИЦ «Мой ребенок».



	3.3.
	Подготовка печатной продукции по целевым группам  населения и задачам для информирования населения об услугах и контактных телефонах помогающих организаций. 


	2009-2011
	Управление социального развития ЦАО,  УДСМП, ЦОУО, УЗ, УСЗН, УК
	Общественный Совет при префекте ЦАО, 
ОСОБООПСиД ЦАО, муниципалитеты, управы, учреждения здравоохранения, учреждения  образования.
ИЦ «Мой ребенок».

	3.4.
	Разработка и размещение унифицированных тематических информационных блоков для стендов в муниципалитетах, наружных  информационных щитах, сайте и т.д.


	  2009-2011
	УДСМП, УК,  ЦОУО, УЗ, УСЗН, муни-ципалитеты
	Общественный Совет при префекте ЦАО, 
ОСОБООПСиД ЦАО, , управы, учреждения здравоохранения, учреждения  образования, 

ИЦ «Мой ребенок»,
Совет молодых специалистов ЦОУО, МУС, психологическая служба ЦОУО, ГБО Д/Д№ 19. 

	3.5.
	Создание коротких специальных видео промороликов о детях, нуждающихся в размещении в семьи, фотографирование, для передачи на воспитание в семью старших детей (старше 4-6 лет) и имеющих особенности здоровья и развития. Размещение на кабельном окружном канале ЦАО-ТВ и др. 
	2009-2011
	Управление социального развития ЦАО,  УДСМП, УК, УСЗН, УЗ, ЦОУО,ЦАО-ТВ
	ЦАО-ТВ, интернет-телевидение и местные кабельные телеканалы,  детские учреждения, 

 ГБО Д/Д №19, муниципалитеты, управы, учреждения здравоохранения, учреждения  образования.


	3.6.
	Создание и размещение информационных статей для информирования граждан в окружных и Московских СМИ, интернет порталах районов и муниципалитетов.


	2009-2011
	Управление социального развития ЦАО, 

пресс-служба префекта, УДСМП, УК, УСЗН, УЗ, ЦОУО
	Муниципалитеты, ЦСПСиД «Хамовники», окружные и районные СМИ, учреждения здравоохранения, учреждения  образования.


	3.7.
	Поддержка и развитие работы интернет СМИ - промостраницы  «Семья для ребенка». 
	2009-2011
	Управление социального развития ЦАО,  УДСМП 
	Детские учреждения, 
ЦСПСиД «Хамовники», 

БФ «СЕМЬЯ».  



	3.8.
	Создание передвижной выставки «Галерея сердец» с анкетами детей, нуждающихся в размещении в семьях для привлечения граждан и поддержки проведения пресс-конференций и семинаров для московских и окружных СМИ.
	2009-2011
	Управление социального развития ЦАО,  пресс-служба префекта,УДСМП, УСЗН, УЗ, ЦОУО, УК
	Общественный Совет при префекте ЦАО, 
ОСОБООПСиД ЦАО, муниципалитеты, управы, учреждения здравоохранения, учреждения  образования, 

ИЦ «Мой ребенок»,
Совет молодых специалистов ЦОУО, МУС, психологическая служба ЦОУО, ГБО Д/Д №19, БФ «СЕМЬЯ».

	3.9.
	Создание (организация обучения и управления работами добровольцев) окружных  отрядов добровольцев из числа молодых педагогов и студентов социальных ВУЗов для проведения информирования учащихся, их родителей  и жителей округа о реализации программы. 
	2009-2011
	Управление социального развития ЦАО УДСМП, ЦОУО,  УК
	Общественный Совет при префекте ЦАО, 
ОСОБООПСиД ЦАО, 

Совет молодых специалистов ЦОУО, МУС. ВУЗы, ЦСПСиД «Хамовники».

	3.10
	Создание окружных отрядов добровольцев из числа студентов социальных ВУЗов для проведения мероприятий, направленных на социализацию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
	2009-2011
	Управление социального развития ЦАО,    УДСМП, ЦОУО,  УСЗН,  УК
	Общественный Совет при префекте ЦАО, 
ОСОБООПСиД ЦАО, 

Совет молодых специалистов ЦОУО, МУС. ВУЗы, ЦСПСиД «Хамовники».

	3.11
	Обеспечение работы Информационно-справочного Центра при префекте «Мой ребёнок»: совершенствование базы данных ИЦ «Мой ребёнок» и развитие информационной базы данных по проблемам семьи.
	2009-2011
	 Управление социального развития ЦАО, УДСМП ЦОУО, УЗ, УСЗН, УВД ЦАО, УК


	 Общественный совет при префекте ЦАО,

ОСОБООПСиД ЦАО, муниципалитеты, управы, учреждения здравоохранения, учреждения  образования.
ЦСПСиД «Хамовники», ГБУ МЦ «Дети улиц». 


	3.12
	Разработка планов культурно-массовых и благотворительных мероприятий, проводимых на базе парков культуры и отдыха, библиотек и клубных учреждений, театров и кинотеатров, направленных на укрепление института семьи, формирование семейных ценностей у населения округа.
	2009-2011
	Управление социального развития ЦАО, УДСМП, ЦОУО, УЗ, УСЗН, УК, управы, муни-ципалитеты


	 ЦСПСиД «Хамовники», ГБО Д/Д №19, Общественный Совет при префекте ЦАО, 
ОСОБООПСиД ЦАО, муниципалитеты, управы, учреждения здравоохранения, учреждения  образования, учреждения культуры.


4.Организация инновационной системы ранней профилактики социального сиротства. 

Организация инновационной системы ранней профилактики социального сиротства в Округе требует поэтапного процесса реализации Программы в этой части раздела. Новация, т.е. новое средство профилактической работы социального сиротства заключается в организации усилий всех соответствующих служб и организаций на решение вопросов выявления жизненных трудностей кризисных семей, фиксации этих трудностей службой первичной помощи и дальнейшей передачей этой семьи в Окружной центр помощи семье и детям для составления скоординированного по их проблемам индивидуального плана помощи и назначения в соответствии с этим планом индивидуального комплекса мероприятий. Необходимо отметить, что новизна таких подходов не означает быстрого и качественного внедрения данной идеи на первых этапах работы.

На подготовительном этапе работы по реализации Программы необходима разработка единых  профессиональных стандартов, на основании которых будет осуществляться основная деятельность специалистов, работающих в сфере профилактики социального сиротства. Если всем социальным инспекторам по индивидуальному сопровождению в профессиональном стандарте определить по 5-7 семей и/или детей, находящихся  в трудной жизненной  ситуации, то сами ситуации могут оказаться настолько неравномерными, что и работа с одной семьёй (ребёнком) по её (его)  сопровождению  может оказаться крайне тяжелой.  В то же  время, может оказаться возможным ведение большего количества  случаев. Следовательно, в регламенте по прикреплению обслуживаемых  инспектором соответствующих семей (детей) должны существовать возможности корректировки не только по числу обслуживаемых, но и по уровню трудности самих проблем. Следовательно,  в подготовительный период реализации Программы необходима соответствующая апробация. Только тогда станет возможным переход от новаций в сфере профилактики и преодоления социального сиротства к инновациям.

Этап 1. 2009г. Подготовительный. Предварительная формулировка целей, определение сроков и этапов Программы, анализ сложившейся ситуации и тенденций, SWOT-анализ. Создание системы управления разработкой и реализацией Программы, включая механизмы и формы государственной поддержки. 

Этап 2. Оценка потенциала организаций, служб  и муниципальных образований (по критериям Программы) Выделение направлений для первоочередной детальной проработки.

Этап 3. Разработка перечня профилактических мероприятий каждой организацией в целях соединения в единый развернутый поквартальный комплекс мероприятий Округа с оценкой ожидаемых результатов, сроков и требуемых затрат, в т.ч. заемных средств. Реализация комплекса мероприятии 2009г.

Этап 4. Уточнение приоритетных проектов и потенциалов развития социальных служб выявления и оказания первичной помощи и служб по индивидуальному сопровождению семей и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию.

Этап 5. Определение суммарных потребностей и ограничений, связанных с законодательством или бюджетом. 

Этап 6. Разработка районных и других  подпрограмм, календарных планов работ первой очереди каждого соисполнителя в сфере профилактики социального  сиротства с  включением текущей поквартальной отчётности УДСМП ЦАО.  

Этап 7. Внесение дополнений и уточнений в Программу с учетом реально привлекаемых на этот год ресурсов. Уточнение целевых установок.

Этап 9. Конкретизация системы оперативного управления: ежемесячного учета, мониторинга, анализа фактического исполнения Программы, ежеквартальной корректировки планов, подбор и подготовка управленческой команды на всех уровнях.

Этап 10. Реализация Программы - 2010г., с ежеквартальным подведением итогов и перепланированием в качестве текущих коррекционных действий.

Этап 11. Подведение поквартальных отчётов и формирование плана на следующий 2011 год, включая обновление и уточнение мероприятий в соответствии со сводным планом окружных служб и организаций по преодолению и профилактике сиротства. 

Этап 12. Подведение итогов Программы «Открытое сердце» с учётом работы всех районных и других подпрограмм на окружной конференции «Перспективы развития инновационных методов работы по профилактике и преодолению социального сиротства в ЦАО г.Москвы за 2009-2011гг.». 
Система ранней профилактики социального сиротства в Программе выстроена через комплекс мероприятий таким образом, что в центр внимания попадает конкретная семья, конкретный ребенок, вне зависимости от их материального положения, что особенно важно в наше время, которое доказало, что в так называемых благополучных семьях кризисных ситуаций бывает не меньше, чем у тех людей, которые сразу естественным образом попадают на учет, и дети которых могут быстрее получить индивидуальную помощь по сопровождению через кризис и трудную жизненную ситуацию. Поэтапная профилактическая работа со скрытым сиротством в Программе является одним из значимых целевых направлений.
	1
	2
	3
	4
	5

	4.1.
	Создание и организация работы  окружного Центра помощи семье и детям «Хамовники» 


	2009 
	Управление социального развития ЦАО,

УДСМП.

управы
	Общественный совет при 
префекте ЦАО,

ОСОБООПСиД ЦАО, муниципалитеты, ВМО, 

	4.2.
	Создание и организация работы (подбор помещений, материально-техническое и научно-методическое обеспечение и т.п.) районных кризисных Центров «Помощи семье и детям» для оказания помощи семьям с отделением по социальному патронату семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 
	2009 
	Управление социального развития ЦАО,ЦТАДИ г.Москвы, УДСМП, управы.
	Общественный совет при 
префекте ЦАО,

ОСОБООПСиД ЦАО, 

ЦСПСиД «Хамовники», муниципалитеты, ВМО.

	4.3.
	Обеспечения гражданам, детям и подросткам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации 

приоритетной поддержки из имеющихся ресурсов: приоритетного трудоустройства, внеочередного устройства детей в учреждения дошкольного образования и т.д. 
	2009
	Управление социального развития ЦАО,  УДСМП, ЦОУО, УЗ, УК, УСЗН, управы
	Общественный совет при префекте ЦАО, ОСОБООПСиД ЦАО, управы, ВМО, муниципалитеты, ЦСЗН, КЦСО, НКО.

	4.4.
	Проведение выборочного полевого исследования для оценки потребностей уязвимых групп населения в оказании им помощи и выработке дополнительных мер по оказанию им поддержки для предотвращения попадания в кризисную ситуацию. 
	2009 
	Управление социального развития ЦАО УДСМП, 

УСЗН, ЦОУО, УЗ, УК
	Общественный совет при префекте ЦАО, ОСОБООПСиД ЦАО, управы, ВМО,  муниципалитеты, 

учреждения здравоохранения, учреждения  образования, учреждения культуры.

	4.5.
	Создание финансовых фондов, критериев предоставления помощи (материальной, технической, обучения, лечения) семьям, положения и регламента для обеспечения предоставления этой категории граждан целевой финансовой помощи и качественных бесплатных консультационных услуг за счет оплаты их из этих фондов.
	2009
	Управление социального развития ЦАО, управление потребительского рынка, УДСМП, 
	Муниципалитеты, управы, «Московская Конфедерация промышленников и предпринимателей (работодателей), ЦППРК «Практик», КЦСО,  ЦСЗН ЦАО.



	4.7.
	Оказание комплексной помощи в получении качественных бесплатных юридических консультационных и образовательных услуг,  в т.ч.  по переподготовке и трудоустройству представителям целевой аудитории Программы.
	2009 –2011
	Управление социального развития ЦАО,  УДСМП, общественный совет при префекте ЦАО
	Муниципалитеты, управы, «Московская Конфедерация промышленников и предпринимателей (работодателей), ЦСЗН ЦАО, КЦСО.

	4.8.
	Создание и обеспечение работы на базе ГБУ МЦ «Дети улиц» в районах Службы общественных инспекторов (уполномоченных) по правам ребёнка в целях раннего выявления детей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации.

 
	2009 –2011
	Управление социального развития ЦАО, УДСМП,

 УСЗН, 
ЦОУО, 
УЗ.
	ГБУ МЦ «Дети улиц», ЦСПСиД «Хамовники», Общественный совет при префекте ЦАО, ОСОБООПСиД ЦАО, 

управы, муниципалитеты, КДНиЗП, учреждения здравоохранения, учреждения  образования, 
 «Московская Конфедерация промышленников и предпринимателей (работодателей), ЦППРК «Практик».

	4.9.
	 Создание и обеспечение работы на базе ЦСПСиД «Хамовники» окружной службы социальных тьюторов. 


	2009 –2011
	УДСМП,

ЦОУО, УЗ, УСЗН, УВД.
	ЦСПСиД «Хамовники», Общественный совет при префекте ЦАО, ОСОБООПСиД ЦАО, 

управы, муниципалитеты, КДНиЗП, учреждения здравоохранения, учреждения  образования.

	4.10
	Внедрение  модели социального тьюторства в районах округа.  
	2009-2011
	УДСМП УСЗН, ЦОУО, УЗ, УВД, УК.

 
	ЦСПСиД «Хамовники»,  Общественный совет при префекте ЦАО, ОСОБООПСиД ЦАО, управы, ВМО,  муниципалитеты, КДНиЗП, 

ГБУ МЦ «Дети улиц», 

ИЦ «Мой ребенок»,

ГБО Д/Д № 19, учреждения здравоохранения, учреждения  образования, учреждения культуры, ЦСЗН, КЦСО,
ЦППРК «Практик».

	4.11
	Оказание услуг по организации семейного оздоровления (без разделения с детьми), санаторно-курортного лечения и досуга детям и семьям, находящимся в тяжёлой жизненной ситуации. 


	2009-2011
	Управление социального развития ЦАО, УДСМП, УСЗН, УЗ, ЦОУО.
	Управы, муниципалитеты, ЦСПСиД «Хамовники»,  
ГБО Д/Д № 19, учреждения здравоохранения, учреждения образования.


5. Развитие системы раннего выявления семей и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

Процесс выявления семей и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации для профилактической работы трудно переоценить. Понятно, что при условии выявления может быть быстрее и своевременнее оказана индивидуальная социальная помощь по выходу из кризиса, однако, к сожалению можно отметить недостаточное методическое обеспечение данного вида работ.  Организация дородового психологического сопровождения беременным матерям из группы риска и кризисных семей с целью недопущения отказов от ребёнка,  в сочетании с созданием на базе одного из Домов ребенка - Кризисного Центра. Обеспечение психологического сопровождения и помощи матерям, временно поместивших своих детей в Дом ребёнка. Создание в районах округа оперативных групп социальных работников и других специалистов для выявления детей, нуждающихся в государственной защите на улице и в семье (пп. 5.1.-5.5).

В настоящее время одной из основных задач государства является возрождение института семьи, повышение его престижа в обществе, сохранении и приумножении семейных ценностей. Для реального решения проблем, связанных с социальным сиротством необходимо не только эффективное воздействие на последствия негативных процессов, но прежде всего предупреждение порождающих их причин. Необходимо выстроить окружную систему по координации работы всех ведомств и служб, направленную на раннее выявление и оказание наиболее полной помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. В настоящее время актуальным является разработка алгоритма взаимодействия оказания помощи детям и семьям, находящимся в социально опасном положении или трудной жизненной ситуации. В свете этих проблем требуются новые технологии и практические инструменты для объективной оценки потребностей ребенка в семье и наличие угрозы жизни и здоровью ребенка. Они могут быть использованы до принятия решения  о необходимости отобрания ребенка или возможности возвращения в семью, составления комплексного плана социальной, психологической, педагогической, юридической и других форм помощи семье, а также оценке ресурсов замещающей семьи перед помещением в нее ребенка.

Особенности ситуации проблем выявления:

· позднее выявление детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;
· плохо скоординированная работа учреждений различной подведомственности, отсутствие у специалистов чётко прописанных критериев и правил действия в рамках данного процесса, а также правил взаимодействия с другими учреждениями;
· не сформированное единое информационное и социальное пространство, направленное на укрепление семьи, профилактику социального сиротства;

· недостаточно организованная работа служб помощи семье и детям, органов опеки и попечительства. Работа ведется по выявленным случаям и заявкам населения без активного влияния специалистов и мониторинга ситуации. 

Примером возможного источника данных о неблагополучии несовершеннолетних, проживающих на территории ЦАО города Москвы могут стать различные соответствующие службы и организации округа, см. таблицы ниже:
	По данным Наркологического диспансера (НД) № 2,14 ЦАО на 01.01.2009г.
	Количество (чел.) до 18 лет

	Профилактическое наблюдение по поводу употребления ПАВ
	489

	Употребление наркотических веществ
	17

	Употребление алкоголя
	362

	Употребление токсических веществ
	109

	госпитализировано
	8

	Установлен диагноз наркозависимость
	1


	По данным Наркологического диспансера (НД)  № 9 ЦАО за 2008г.

	0-14 лет
	15-17 лет
	18-19 лет

	Обращений к медицинскому  психологу НД
	3013
	3927
	764


Система раннего выявления должна выстраиваться на основе межведомственного  взаимодействия окружных служб  и районных организаций. Данная система должна основываться на технологических подходах к  коррекционной  и реабилитационной работе с семьями и детьми и выстраиваться в условиях  научно-методического обеспечения. 

Все учреждения в свою очередь должны активизировать работу по раннему выявлению и диагностике особых нужд и образовательных потребностей ребенка. 

	1
	2
	3
	4
	5

	5.1.
	Организация психологического сопровождения беременным матерям из группы риска и кризисных семей, обеспечение им помощи с целью недопущения отказов от ребёнка.
	2009 
	Управление социального развития ЦАО,  УДСМП, УЗ, УСЗН, ЦОУО управы,муниципалитеты,.
	Учреждения здравоохранения, учреждения образования, 

ГБО Д/Д №19, 

ЦСПСиД «Хамовники», 

ИЦ «Мой ребёнок», КЦСО,  НКО, ЦППРК «Практик». 

	5.2.
	Создание на базе Дома ребенка кризисного центра для матери и ребенка, в том числе, в случае рождения ребенка с особенностями здоровья и развития.
	2010 
	Управление социального развития ЦАО,  УДСМП, УЗ, УСЗН
	ЦСПСиД «Хамовники», 

ГБО Д/Д №19, ИЦ «Мой ребёнок», муниципалитеты, управы, НКО, ЦСО, 

 ЦППРК «Практик».

	5.3.
	Обеспечение психологического сопровождения и помощи матерям, временно поместивших своих детей в Дом ребёнка.
	2009-2011 
	УЗ, УДСМП, УСЗН, ЦОУО управы, муни-ципалитеты.
	ГБО Д/Д № 19, 
ЦСПСиД «Хамовники», 

ИЦ «Мой ребёнок», НКО, Центр МГППУ, муниципалитеты, управы, ЦППРК «Практик».

	5.4.
	Расширение работы Центра «Маленькая мама» для  приема и поддержки несовершеннолетних матерей на базе Детского дома № 19. 
	2009-2011
	Управление социального развития ЦАО,  УДСМП, УЗ, УСЗН, ЦОУО 
	 ГБО Д/Д №19, Общественный совет при префекте ЦАО, ОСОБООПСиД ЦАО, 

ИЦ «Мой ребёнок»,  муниципалитеты, управы, учреждения здравоохранения, учреждения образования, ЦСЗН, КЦСО, НКО. 

	5.5.
	Создание в районах округа оперативных групп социальных работников и других специалистов для выявления детей, нуждающихся в государственной защите на улице и в семье. 
	2009-2011 
	  УДСМП, ЦОУО, УЗ, УСЗН, управы, муни-ципалитеты.
	Общественный совет при префекте ЦАО, ОСОБООПСиД ЦАО, 

ГБУ МЦ «Дети улиц», ЦСПСиД «Хамовники», КДНиЗП, ОПОП, ЦСЗН, КЦСО, учреждения здравоохранения, учреждения образования, муниципалитеты, управы, ТСЖ.


6. Развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Выработка единой технологии и критериев оценки возможности передачи ребенка на различные формы семейного устройства, заложенная в комплексе мероприятий Программы в части п.п. 6.1 - 6.6 позволит унифицировать основные разрешительные документы для принятия ребенка в семью и получения необходимых ответов на запросы ООП.

Привлечение НКО и добровольцев из числа опытных принимающих родителей Округа для обеспечения помощи ООП и служб индивидуального сопровождения потребует немало мероприятий для информированности и обеспечения единой окружной политики, понятной и поддерживаемой общественностью.

Служба социального тьюторства в качестве социальной помощи по индивидуальному сопровождению семей и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию, в своей работе руководствуется целями сохранения кровной семьи и развития различных форм семейного устройства. 

План по мероприятиям Программы, проводимый в целях привлечения граждан округа из семей, готовых осуществлять временное содержание детей до обеспечения их постоянного устройства в семьи, должен реализовываться каждым «Исполнителем» и «Соисполнителем» Программы под контролем УДСМП ЦАО по приоритетной значимости данного вопроса в сфере профилактики социального сиротства и его преодоления. Организация взаимодействия с другими округами города Москвы и регионами для обмена информацией о возможности принятия детей в профессиональные семьи через ИЦ «Мой ребенок» и промосайта «Семья для ребенка» является необходимой составной частью любых мероприятий Программы. 

	1
	2
	3
	4
	5

	6.1.
	Выработка единой технологии и критериев оценки возможности передачи ребенка на различные формы семейного устройства.
	2009-2011 
	Управление социального развития ЦАО,УДСМП, ЦОУО, УЗ, ОУСЗН

 
	ЦСПСиД «Хамовники», 
ГБО Д/Д №19, учреждения здравоохранения, учреждения образования,  муниципалитеты,  управы.

	6.2.
	Унификация основных разрешительных документов для принятия ребенка в семью и получения необходимых ответов на запросы ООП.
	2009 
	Управление социального развития ЦАО, УДСМП, УЗ, УВД, ЦОУО, УСЗН
	Общественный совет при префекте ЦАО,  муниципалитеты, управы, диспансеры, ЗАГСы, 

 ГБО Д/Д №19,

	6.3.
	Привлечение НКО и добровольцев Округа для обеспечения помощи ООП и индивидуального сопровождения  в работе с семьями – кандидатами,  координация их деятельности.
	2009 
	Управление социального развития ЦАО, организационное управление УДСМП,УДСМП, ЦОУО
	Общественный совет при префекте ЦАО, муниципалитеты, управы,  ЦСПСиД «Хамовники», вузы, ТСЖ.


	6.4.
	Привлечение, подбор, подготовка, комплексное обследование и оценка граждан  из числа  семей округа, готовых осуществлять временное содержание детей до обеспечения их постоянного устройства в семьи.
	2010 
	УДСМП, ЦОУО, УЗ, УСЗН, управы,муниципалитеты, 
	Общественный совет при префекте ЦАО, ОСОБООПСиД ЦАО, ЦСПСиД «Хамовники»,

ГБО Д/Д №19,

ИЦ «Мой ребёнок»,  учреждения здравоохранения, учреждения образования, ЦСЗН, КЦСО, НКО, 
СРЦ «Красносельский», ТСЖ. 

	6.5.
	Обеспечение возможностей обучения граждан, желающих принять детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в семью.
	2009-2011 
	УДСМП, ЦОУО, УЗ, УСЗН, муниципалитеты,


	ГБО Д/Д №19, 

ЦСПСиД «Хамовники», БФ «СЕМЬЯ», 
Центр «Детство», НКО, ТСЖ.

	6.6.
	Организация взаимодействия с другими округами города Москвы и регионами для обмена информацией о возможности принятия детей в профессиональные семьи через ИЦ «Мой ребенок» и промосайта «Семья для ребенка» (www.opekaCAO.ru). 
	2009-2011 
	Управление социального развития ЦАО, организационное управление, УДСМП, ЦОУО, УЗ, УСЗН, Общественный совет при префекте ЦАО
	Общественный совет при префекте ЦАО, ОСОБООПСиД ЦАО, ЦСПСиД «Хамовники»,

ГБО Д/Д №19,

ИЦ «Мой ребёнок»,  муниципалитеты, управы, учреждения здравоохранения, учреждения образования, ЦСЗН, КЦСО, НКО, 
СРЦ «Красносельский», ТСЖ. 



Используемые сокращения
· ВМО муниципалитетов ЦАО – внутригородские муниципальные образования муниципалитетов Центрального административного округа; 

· ВУЗ – Высшие учебные заведения;

· ГБУ МЦ «Дети улиц» - Государственное  бюджетное Учреждение «Межрайонный центр «Дети улиц»;

· ГМКДНиЗП – Городская межведомственная комиссия по делам

   несовершеннолетних и защите их прав;

· ДД – Детский Дом;

· ДЗ – Департамент здравоохранения города Москвы;

· ДК - Департамент культуры города Москвы;

· ДО – Департамент образования города Москвы;

· ДСЗН – Департамент социальной защиты населения;

· ДСМП – Департамент семейной и молодёжной политики города Москвы;

· ДУ – Детские учреждения;

· ДЦ – Досуговые Центры;

· ЗАГС – Запись актов гражданского состояния;

· ИСЦ «Мой ребёнок» -  Информационно-справочный центр при префекте Центрального административного округа города Москвы «Мой ребёнок»;

· КДНиЗП – Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

· КЦСО – Комплексные центры социального обеспечения;

· КОС – Комитет общественных связей;

· КРИиО – Комитет рекламы, информации и оформления города Москвы;

· КС – Координационный совет; 

· КТСМИ – Комитет по телекоммуникациям и средствам массовой информации города Москвы;

· КЦСО – Комплексный центр социального обслуживания населения;

· МКПП – «Московская Конфедерация промышленников и предпринимателей (работодателей)»;

· МО – Муниципальное образование;

· МУС  – Молодёжные ученические Советы;

· МФП – Московская федерация профсоюзов;

· НД – Наркологическй диспансер;

· НКО – Некоммерческие общественные организации;

· ОВД – Отдел внутренних дел;

· ОДН ОВД – Отдел по делам несовершеннолетних Отдела внутренних дел;

· ООиП – Органы опеки и попечительства;

· ОПОП – Окружные пункты  охраны правопорядка;

· ОСОБООПСиД ЦАО – Окружной Совет общественных и благотворительных организаций, оказывающих помощь семье и детям  Центрального административного округа .

· ОС ЦАО – Общественный Совет при префекте Центрального административного округа;

· Префектура ЦАО– Префектура Центрального административного округа; 

· ПС ЦОУО – Психологическая служба Центрального окружного Управления образования;

· СМИ – Средства массовой информации;

· СМС ЦОУО–Совет молодых специалистов Центрального окружного Управления образования;

· СРЦ «Красносельский» - Социально-реабилитационный Центр «Красносельский»;

· ССТ ЦАО - Служба социального тьюторства Центрального административного округа города Москвы;
· ТСЖ – Товарищества собственников жилья;
· УВД ЦАО – Управление внутренних дел Центрального административного округа города Москвы;

· УДСМП ЦАО – Управление Департамента семейной и молодёжной политики города Москвы Центрального административного округа;

· УЗ ЦАО – Управление здравоохранения Центрального административного округа; 

· УК ЦАО – Управление культуры Центрального административного округа;

· УМЦ – Учебно-методический Центр;

· УСЗН ЦАО – Управление социальной защиты населения Центрального административного округа; 

· ОУО ЦАО г. Москвы – окружное Управление образования Центрального административного округа города Москвы;

· ЦАО - Центральный административный округ;

· ЦАО-ТВ – телевидение Центрального административного округа;

· ЦПРП «Перекрёсток» - Центр Поддержки Растущего Поколения «Перекрёсток»

· ЦЗН АО - Центры социальной занятости  административного округа; 

· ЦОУО ЦАО г. Москвы – Центральное окружное Управление образования; 

· ЦПМСС – Центр психолого-медико-социального сопровождения;

· ЦППРК– Центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции; 

· ЦСПСИД – Центр социальной помощи семье и детям;

· ЦСТАПО – Центр социально-трудовой адаптации и профессиональной ориентации;

ПРИЛОЖЕНИЯ 

к П Р О Г Р А М М Е

по профилактике и преодолению 

социального сиротства 

в Центральном административном округе 

города Москвы на 2009-2011гг. 

«ОТКРЫТОЕ СЕРДЦЕ»

Приложение 1


Этапы работы с несовершеннолетними и семьями, оказавшимися в трудной жизненной ситуации и состоящими на учёте в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних


Приложение 2

НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА 

по ВЫЯВЛЕНИЮ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И СЕМЕЙ, НАХОДЯЩИХСЯ В ТРУДНОЙ ЖИЗНЕННОЙ СИТУАЦИИ 

1 этап

Выявлением несовершеннолетних и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на основании действующего законодательства занимаются:

	№ п/п
	Учреждение системы профилактики
	На основании какого законодательного акта действуют

	1
	Подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел
	- Приказ  МВД РФ от 26.05.2000 г. № 569;

- Постановление ПМ от 26.08.2008г. № 760-ПП

	2
	Органы управления образования и образовательные учреждения
	- ст. 122 Семейного кодекса РФ;

- ФЗ № 48-ФЗ от 24.04.2008 г.; 

- Приказ ДО г.Москвы от 23.05.2005 г. № 265;  

- Приказ ДО г.Москвы от 07.02.2006 г. № 51; 

- ст. 17 Закона г.Москвы № 14 от 10.03.2004 г.;

- ст. 10 Закон г.Москвы № 16 от 07.04.99 г.;

- Постановление ПМ от 26.08.2008г. № 760-ПП

	3
	Органы управления здравоохранения и учреждения здравоохранения
	- ФЗ № 48-ФЗ от 24.04.2008 г.;

- Приказ Минздрава РФ от 16.09.2003 г. № 441;

- Постановление Правительства Москвы от 12.02.2002 г. № 122-ПП;

- Постановление Правительства Москвы

 от 18.01. 2005г. N 28-ПП; 

- Постановление ПМ от 26.08.2008г. № 760-ПП;

- Приказ Департамента Здравоохранения от 04.04.05 г. № 145;

	4
	Органы управления социальной защитой населения и учреждения социального обслуживания
	- ФЗ № 48-ФЗ от 24.04.2008 г.;

 - Постановление ПМ от 26.08.2008г. № 760-ПП;

- Приказ Комитета социальной защиты населения Москвы от 26.10.1998 г. № 206

	5
	Органы опеки и попечительства
	- ФЗ № 48-ФЗ от 24.04.2008 г.;

- ст.6 Закона г.Москвы от 04.06.1997 г. № 16;

-  Закон г. Москвы от 26.12.2007г. № 51

- Письмо Минобрнауки от 25.06.2007 г. № АФ-226/06;

- ст.ст. 121 и 122 Семейного кодекса РФ;

- Постановление ПМ от 26.08.2008г. № 760-ПП


Приложение 3

ПОРЯДОК ИЗВЕЩЕНИЯ ОРГАНОВ и УЧРЕЖДЕНИЙ  О ВЫЯВЛЕННЫХ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ и СЕМЬЯХ, НАХОДЯЩИХСЯ В ТРУДНОЙ ЖИЗНЕННОЙ СИТУАЦИИ

2 этап 

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в пределах своей компетенции обязаны обеспечивать соблюдение прав и законных интересов несовершеннолетних, осуществлять их защиту от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлять несовершеннолетних и семьи, находящиеся в социально опасном положении, а также незамедлительно информировать:
	№ п/п
	Кто сообщает
	Кому сообщает
	Основания для сообщения
	Сроки извещения
	законодательный акт

	
	Государственные образовательные учреждения (дошкольные образовательные учреждения, общеобразовательные учреждения)
	УДСМП ЦАО, ЦСПСиД

«Хамовники» (по открытию)
	о выявлении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в этой связи в оказании помощи в организации отдыха, досуга, занятости
	Незамедлительно
	-  Федерального закона № 48-ФЗ от 24.04.2008 г.;

- ст. 122 Семейного кодекса РФ; 

-  Закон г. Москвы от 26.12.2007г. № 51

- Постановление ПМ № 760-ПП от 26.08.2008 г.



	
	
	Органы опеки и попечительства
	о  выявлении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, без попечения родителей
	Незамедлительно
	

	
	
	Органы внутренних дел 
	о жестоком обращении с детьми или антиобщественные действия
	Незамедлительно
	

	
	
	Орган прокуратуры
	о нарушении прав и свобод несовершеннолетних
	Незамедлительно
	

	
	
	Орган управления социальной защитой населения 
	о выявлении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении
	Незамедлительно
	

	
	
	Органы управления здравоохранением 
	о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в обследовании
	Незамедлительно
	

	
	
	Органы управления образованием
	о выбывающих в течение учебного года обучающихся и о детях, прекративших обучение
	До 25 числа текущего месяца
	Статья 17 Закона г.Москвы № 14 от 10.03.2004 г.

	
	
	
	о выявлении несовершеннолетних, о самовольных уходах из детских домов, школ-интернатов и др. детских учреждений либо в связи с прекращением по неуважительным причинам занятий в образовательных учреждениях
	Незамедлительно
	Ст. 9 Федерального закона № 120-ФЗ от 24.06.1999 г.

	
	
	районные КДНиЗП
	о выбывающих в течение учебного года и о детях, прекративших обучение
	До 25 числа текущего месяца
	Статья 17 Закона г.Москвы № 14 от 10.03.2004 г.

	
	
	
	о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних на образование, труд, отдых, жилище и других прав, 
	Незамедлительно
	- Ст. 9 Федерального закона № 120-ФЗ от 24.06.1999 г.;

- ст. 122 Семейного кодекса РФ

	
	Специальные учебно-воспитательные учреждения открытого и закрытого типа органов управления образованием
	органы местного самоуправления
	Об исключении обучающегося из образовательного учреждения
	в трехдневный срок
	Ст.ст. 9 и 15 Федерального закона № 120-ФЗ от 24.06.1999 г.

	
	Органы управления здравоохранением, учреждения здравоохранения
	УДСМП, ЦСПСиД «Хамовники»

 (по открытию)


	- о выявленных семьях, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации;

- о выявляемых фактах ненадлежащего ухода за детьми, жестокого обращения со стороны родителей и лиц, их заменяющих;

- о выявлении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей/ законных представителей или находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию
	Незамедлительно
	-  Закон г. Москвы от 26.12.2007г. № 51

- Постановление ПМ № 760-ПП от 26.08.2008 г.



	
	
	Органы опеки и попечительства.
	- о выявленных семьях, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации;

- о выявляемых фактах ненадлежащего ухода за детьми, жестокого обращения со стороны родителей и лиц, их заменяющих;

- о выявлении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей/ законных представителей или находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию
	Незамедлительно
	- Федерального закона № 48-ФЗ от 24.04.2008 г.; 

-  Закон г. Москвы от 26.12.2007г. № 51

- ст. 122 Семейного кодекса  РФ;

- Постановление Правительства Москвы от 12 февраля 2002 г.

 N 122-ПП;

- Постановление Правительства Москвы от 18 января 2005 г. N 28-ПП

-Приказ Департамента Здравоохранения от 04.04.05 г.

 № 145



	
	
	Орган прокуратуры
	о нарушении прав и свобод несовершеннолетних
	Незамедлительно
	

	
	
	орган управления социальной защитой населения 
	- о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства , а также о выявлении семей, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации; 

- о всех выявленных семьях, находящихся в социально опасном положении
	Незамедлительно
	

	
	
	Органы образования 
	о всех выявленных семьях, находящихся в социально опасном положении
	Незамедлительно
	

	
	
	Органы внутренних дел
	- о всех выявленных семьях, находящихся в социально опасном положении;

- о выявляемых фактах ненадлежащего ухода за детьми, жестокого обращения со стороны родителей и лиц, их заменяющих
	Незамедлительно
	

	
	
	Районная комиссия по делам несовершеннолетних и защите прав
	- о всех выявленных семьях, находящихся в социально опасном положении;

- о том, какие учреждения здравоохранения осуществляют функции по обследованию и лечению несовершеннолетних
	Незамедлительно
	

	
	Специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации
	УДСМП, ЦСПСиД «Хамовники»

 (по открытию)


	о приеме несовершеннолетнего, оставшегося без попечения родителей
	Незамедлительно
	-  Закон г. Москвы от 26.12.2007г. № 51

- Постановление ПМ № 760-ПП от 26.08.2008 г.



	
	
	родителей несовершеннолетних или их законных представителей 
	о нахождении несовершеннолетних в указанных учреждениях
	Незамедлительно
	- ФЗ № 48-ФЗ от 24.04.2008 г.;

- ст. 122 Семейного кодекса  РФ

	
	
	в органы опеки и попечительства по месту нахождения учреждения
	о приеме несовершеннолетнего, оставшегося без попечения родителей
	Незамедлительно
	

	
	
	органы управления образованием и в образовательное учреждение, которое самовольно покинули воспитанники
	письменное извещение о нахождении у себя несовершеннолетних
	Незамедлительно
	

	
	Органы управления социальной защитой населения и учреждения социального обслуживания
	УДСМП, ЦСПСиД «Хамовники»

 (по открытию)


	О детях и семьях, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации
	Незамедлительно
	-  Закон г. Москвы от 26.12.2007г. № 51

- Постановление ПМ № 760-ПП от 26.08.2008 г.



	
	
	Органы опеки и попечительства
	о выявленных семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;

о фактах жестокого обращения с несовершеннолетними
	Незамедлительно
	- ФЗ № 48-ФЗ от 24.04.2008 г.;

-  Закон г. Москвы от 26.12.2007г. № 51

- ст. 122 Семейного кодекса  РФ;

- Приказ Комитета социальной защиты населения г.Москвы от 26.10.1998 года № 206

	
	
	Органы внутренних дел
	
	
	

	
	
	Органы прокуратуры
	о фактах жестокого обращения с несовершеннолетними
	Незамедлительно
	

	
	
	Районная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	о выявленных семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;

о фактах жестокого обращения с детьми
	Незамедлительно
	

	
	
	
	Отчеты о работе с семьями
	Ежеквартально

- до 10 апреля;

- до 10 июля;

- до 10 октября;

- до 10 января
	

	
	
	
	Аналитическая информация
	2 раза в год 

(до 15 июля и 

15 января)
	

	
	Органы опеки и попечительства
	УДСМП, ЦСПСиД «Хамовники»

 (по открытию)


	О детях и семьях, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации

	Незамедлительно
	-  Закон г. Москвы от 26.12.2007г. № 51

- Постановление ПМ № 760-ПП от 26.08.2008 г.



	
	Районная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав
	УДСМП, ЦСПСиД «Хамовники»

 (по открытию)


	О детях и семьях, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации
	Незамедлительно
	-  Закон г. Москвы от 26.12.2007г. № 51

- Постановление ПМ № 760-ПП от 26.08.2008 г.



	
	
	Органы опеки и попечительства
	О детях и семьях, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации
	В семидневный срок
	- ФЗ  № 48-ФЗ от 24.04.2008 г.;

- ст. 122 Семейного кодекса  РФ

	
	
	учреждение соц.защиты
	
	
	

	
	
	Органы прокуратуры
	грубого нарушения прав детей и подростков (физическое или сексуальное насилие)
	в течение 24 часов
	

	
	Подразделения  по делам несовершеннолетних органов внутренних дел
	УДСМП, ЦСПСиД «Хамовники»

 (по открытию)


	о выявлении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в этой связи в оказании помощи в организации отдыха, досуга, занятости


	Незамедлительно
	-  Закон г. Москвы от 26.12.2007г. № 51

- Постановление ПМ № 760-ПП от 26.08.2008 г.

- ФЗ  № 48-ФЗ от 24.04.2008 г.;

- ст. 122 Семейного кодекса  РФ;

-  Закон г. Москвы от 26.12.2007г. № 51

- Постановление Правительства Москвы от 12 февраля 2002 г. N 122-ПП



	
	
	Органы опеки и попечительства
	О выявлении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или законных представителей либо находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей воспитанию
	Незамедлительно


	

	
	
	Органы прокуратуры
	о нарушении прав и свобод несовершеннолетних
	Незамедлительно
	

	
	
	Районная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних на образование, труд, отдых, жилище и других прав, а также о недостатках в деятельности органов и учреждений, препятствующих предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	Незамедлительно
	

	
	
	орган управления социальной защитой населения  
	о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с безнадзорностью или беспризорностью, а также о выявлении семей, находящихся в социально опасном положении
	Незамедлительно
	

	
	
	орган управления здравоохранением  
	о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в обследовании, наблюдении или лечении в связи с употреблением спиртных напитков, наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ
	Незамедлительно
	

	
	
	орган управления образованием  
	о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с самовольным уходом из детских домов, школ-интернатов и других детских учреждений либо в связи с прекращением по неуважительным причинам занятий в образовательных учреждениях


	Незамедлительно
	


Приложение 4

ПОРЯДОК ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ УЧЕТА и СВЕРКИ ДАННЫХ 

О НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И СЕМЬЯХ, НАХОДЯЩИХСЯ В ТРУДНОЙ ЖИЗНЕННОЙ СИТУАЦИИ

В ОРГАНАХ, УЧРЕЖДЕНИЯХ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ

3 этап

	№ п/п
	Орган, учреждение профилактики, ведущее учет
	Объект учёта
	Форма учета
	Кому сообщает о постановке на учет
	Сроки извещения
	Сроки проведения сверки
	Законодательный акт 

	1
	Учреждения образования
	- Несовершеннолетние, не посещающие или систематически пропускающие по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях
	ВШУ

(внутришколь-ный учёт) –

4 вида;

Учетные карточки на  детей и семьи


	- Управление образования;

- Районные КДНиЗП;

- Управы районов
	Ежемесячно
	до 5 числа первого месяца следующего квартала 

 проводится сверка 

состоящих на учете 

с органами внутренних дел и социальной защиты населения, районной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав
	- Статья 17 Закона г.Москвы № 14 от 10.03.2004 г.;

- ФЗ № 48_ФЗ от 24.04.2008 г.;

- Постановление Правительства Москвы от 06.12.2005 г. № 973-ПП;

- Приказ Департамента образования города Москвы от 7 февраля 2006 г. N 51



	
	
	Несовершеннолетние и семьи, входящие в группу социального риска, оставившие образовательные учреждения и неработающие несовершеннолетние;

-несовершеннолетние, совершившие правонарушения
	
	Управление образования;

Районные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

Органы внутренних дел


	Незамедли-тельно


	
	

	
	
	- Дети (обучающиеся в данном образовательном учреждении; достигшие к началу учебного года возраста 6,5-8 лет и подлежащие приему в 1-й класс в наступающем и следующем за ним учебных годах; не имеющие основного общего образования и не обучающиеся в нарушение закона; не получающие образование по состоянию здоровья)
	Составление списков
	- Управление образования;

- представление в органы местного самоуправления:

районные КДНиЗП;

 Управы районов


	Ежегодно
	
	

	2
	Органы управления здравоохранением и учреждения здравоохранения
	Несовершеннолетние, употребляющие алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, наркотические средства, психотропные или одурманивающие вещества
	Списки;

Статистическая карта
	Органы внутренних дел и Районные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (по запросу)
	
	
	Постановление Правительства Москвы от 18.01.2005 г. N 28-ПП
Приказ Департамента Здравоохранения от 04.04.05 г. № 145;

Приказ Минздрава РФ от 16.09.2003 г. № 441

	3
	Органы управления социальной защитой населения и учреждения социального обслуживания


	Несовершеннолетние, находящиеся в социально опасном положении;

Семьи, несовершеннолетние члены которых нуждаются в социальных услугах 
	База данных
	КДНиЗП о работе с семьями;


	Ежеквартально
	до 5 числа первого месяца следующего квартала 

 проводится сверка 

состоящих на учете 

с органами внутренних дел, учреждениями образования, районной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав
	Федерального закона  № 48-ФЗ от 24.04.2008 г.

	4
	Органы опеки и попечительства


	- Дети, оставшиеся без попечения родителей;

-Дети и семьи, находящиеся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации
	Списки, картотеки
	Органы внутренних дел;

КДНиЗП района
	
	
	-  Федерального закон  № 48-ФЗ от 24.04.2008 г.;

- ст. ст. 121 - 123 СК Р;

-  Закон г. Москвы от 26.12.2007г. № 51



	5
	Комиссии по делам несовершеннолетних и  защите  их прав
	-Несовершеннолетние и семьи, входящие в группу социального риска, беспризорные, оставившие образовательные учреждения и неработающие несовершеннолетние;

-несовершеннолетние, совершившие административные и иные правонарушения
	База данных и картотека состоящих на учёте и контроле несовершеннолетних и семьях
	
	
	до 5 числа первого месяца следующего квартала 

 проводится сверка 

состоящих на учете 

с учреждениями образования, органами внутренних дел и социальной защиты населения
	- Федеральный закон РФ от 24.04.2008 года № 48-ФЗ (ст.ст. 9 и 11 );

- Постановление Правительства РФ от 05.06.1994года  № 646;

- Кодекс РФ об административных правонарушениях;

- Закон города Москвы от 07.04.1999 года  № 16



	6
	Подразделения  по делам несовершеннолетних органов внутренних дел
	-Несовершеннолетние и семьи, входящие в группу социального риска, беспризорные, оставившие образовательные учреждения и неработающие несовершеннолетние;

-несовершеннолетние, совершившие администрат.      и иные правонарушения
	учетно-профилактическая карточка, учетно-профилактическое дело
	наркологическое учреждение;

военный комиссариат района, города;

районная КДНиЗП
	В 5-дневный срок
	до 5 числа первого месяца следующего квартала 

 проводится сверка 

состоящих на учете 

с учреждениями образования, органами социальной защиты населения, районной КДНиЗП
	- Федерального закона  № 48-ФЗ от 24.04.2008 г.;

- постановление № 01-07 Московской городской межведомственной КДНиЗП от 24.05.2007 г.;

- Приказ МВД РФ от 26.05.2000 № 569




Приложение 5

МЕХАНИЗМ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ В РАБОТЕ 

служб  Центрального административного округа 

 города Москвы 

 по  ПРОФИЛАКТИКЕ И ПРЕОДОЛЕНИЮ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА 
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МЕХАНИЗМ РАБОТЫ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ И ПРЕОДОЛЕНИЮ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА 

через органы управления образованием и образовательные учреждения


Нормативные документы: 

1. Федеральный закон РФ от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ; 

 2. Закон города Москвы от 10.03.2004 г. № 14; 

3.Закон города Москвы от 07.04.99г. № 16;

4. Закон города Москвы от 26.12.2007г. № 51; 

5. Постановление Правительства Москвы от 26.08.2008г. № 760-ПП; 

6. Приказ Департамента образования города Москвы от 07.02.2006 г.

№ 51; 

7. Приказ Департамента образования города Москвы от 23.05.2005 г.

 № 265 
МЕХАНИЗМ РАБОТЫ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ И ПРЕОДОЛЕНИЮ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА 

через органы управления здравоохранением и учреждения здравоохранения



Нормативные документы:

1. Федеральный закон РФ от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ;

2. Приказ Министерства здравоохранения от 16.09.2003 г. № 441;

3. Закон города Москвы от 26.12.2007г. № 51

4. Постановление Правительства Москвы от 18.01.2005 г. № 28-ПП;

5. Постановление Правительства Москвы от 12.02.2002 г. № 122-ПП;

6. Постановление Правительства Москвы от 26.08.2008 г. № 760-ПП;

7. Приказ Департамента здравоохранения города Москвы от 

    04.04.2005 г. № 145

МЕХАНИЗМ РАБОТЫ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ И ПРЕОДОЛЕНИЮ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА

через органы управления социальной защитой населения 

и учреждения социального обслуживания







Нормативные документы:

1. Федеральный закон РФ от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ;

2. Семейный кодекс РФ (ст. 122);

3. Закон города Москвы от 26.12.2007г. № 51

4. Постановление Правительства Москвы от 26.08.2008г. № 760-ПП;

5. Приказ Комитета социальной защиты населения города Москвы от 26.10.1998 г. № 206

МЕХАНИЗМ РАБОТЫ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ И ПРЕОДОЛЕНИЮ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА 

через органы опеки и попечительства













   ДА


Нормативные документы:

1. Федеральный закон РФ от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ;

2. Закон города Москвы от 04.06.1997 г. № 16;

3. Письмо Министерства образования и науки РФ от 25.06.2007 г.

     № АФ-226/06;

4. Закон города Москвы от 26.12.2007г. № 51

5. Постановление Правительства Москвы от 26.06.2008г. № 760-ПП

МЕХАНИЗМ РАБОТЫ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ И ПРЕОДОЛЕНИЮ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА 

через подразделения  по делам несовершеннолетних

органов внутренних дел




Положительное решение дела

об административном правонарушении





Нормативные документы:

1. Федеральный закон РФ от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ;

2. Приказ Министерства внутренних дел РФ от 26.05.2000 г. № 569;

3. Закон города Москвы от 26.12.2007г. № 51

4. Постановление Правительства Москвы от 26.06.2008г. № 760-ПП

МЕХАНИЗМ РАБОТЫ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ И ПРЕОДОЛЕНИЮ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА
через Комиссию по делам несовершеннолетних

и защите их прав







Нормативные документы:

1. Федеральный закон РФ от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ);

2. Постановление Правительства РФ от 05.06.1994г.  № 646;

3. Кодекс РФ об административных правонарушениях;

4. Закон города Москвы от 07.04.1999 г.  № 16;

5. Закон города Москвы от 26.12.2007г. № 51;

6. Постановление Правительства Москвы от 26.06.2008г. № 760-ПП
Используемый  глоссарий

ДЕТИ

· Дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации – дети, оставшиеся без попечения родителей; дети-инвалиды; дети, имеющие недостатки в психическом и (или) физическом развитии; жертвы вооруженных и межнациональных конфликтов, экологических и техногенных катастроф, стихийных бедствий; дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев; оказавшиеся в экстремальных условиях; жертвы насилия; дети, отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях; находящиеся в специальных учебно-воспитательных учреждениях; живущие в социально незащищенных семьях; дети с отклонениями в поведении; дети, жизнедеятельность которых была нарушена в результате обстоятельств, которые они не могут преодолеть самостоятельно или с помощью семьи.

· Дети, нуждающиеся в государственной защите – дети, родители которых неизвестны; утратившие вследствие смерти обоих или единственного родителя;  изъятые из семьи;  дети, родители которых ограничены в родительских правах или лишены их; безнадзорные, а также дети, родители которых страдают хроническими  заболеваниями, не позволяющими надлежащим образом осуществлять их воспитание и содержание; родители которых признаны недееспособными (либо ограниченно дееспособными) или объявлены безвестно отсутствующими (умершими); родители которых находятся в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы или в местах содержания под стражей, дети подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления; другие дети, признанные в установленном порядке нуждающимися в государственной защите.

· Дети, оставшиеся без попечения родителей – категория детей, которая по той или иной причине лишилась родительского попечения. Перечень причин для признания ребенка оставшимся без попечения родителей установлен п.1 ст. 121 Семейного кодекса. В эту категорию входят «Дети-сироты» и дети – «Социальные сироты».

· Дети-сироты – лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный родитель. 

· Дети-социальные сироты – дети, лишившиеся родительского попечения родители которых живы, но не осуществляют попечение своих детей лично, например, в следствии лишения их родительских прав, оставления ребенка в учреждении, дачи согласия родителями на усыновление/удочерение их ребенка, заключение таких родителей под стражу и т.д.

· Безнадзорный ребенок – несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или законных представителей либо должностных лиц.

· Беспризорный ребенок – безнадзорный ребенок, не имеющий места жительства и (или) места пребывания. 

Государственный банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей (ГБД) – совокупная информация о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, включает в себя федеральный банк данных и региональные банки данных. Эти данные в виде анкет и фотографий детей передаются в банки данных соответствующих регионов органами опеки и попечительства. Как правило, региональные банки данных находятся в ведении органов образования областной (краевая, республиканская) администрации. 

· Федеральный оператор (ГБД) – оператор общей базы Государственного банка данных о детях, - Министерство образования и науки РФ.
· Региональный оператор (ГБД) – оператор Государственного банка данных о детях, в региональном масштабе – структура, регионального органа исполнительной власти ответственная за вопросы социальной защиты детей, оставшихся без попечения родителей.
Деинституционализация – процесс, направленный на вывод детей из детских сиротских воспитательных учреждений, связанный с комплексом работ по реформированию работы самого учреждения и обеспечению подготовки передачи детей на воспитание в семьи.
Депривация – лишение ребенка среды, факторов и влияний, необходимых для нормального формирования личности: родительской ласки, тепла, заботы, правильного воспитания и возможности удовлетворять свои эмоциональные, духовные, физические и материальные потребности.

 Координационный Совет  по работе с детьми,  нуждающимися  в государственной защите – межведомственный коллегиальный орган, задачей которого является обеспечение мер по раннему выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и организация действий по защите их прав и законных интересов.

Лишение родительских прав – законодательная мера, направленная на защиту прав детей, воспитываю​щихся в семье, защиту их от жес​токого обращения со стороны роди​телей, их вредного влияния (например, родители являются хрони​ческими алкоголиками, наркомана​ми) или уклонения от обязаннос​тей по воспитанию. Лишение родительских прав про​изводится только в судебном поряд​ке. 

Ограничение родительских прав –  законодательная мера, направленная на защиту прав детей, воспитываю​щихся в семье, защиту их от жес​токого обращения со стороны роди​телей, их вредного влияния (например, родители являются хрони​ческими алкоголиками, наркомана​ми)
Наставничество – форма помощи ребенку, находящемуся на детском учреждении, выраженная в оказании ему помощи внутри учреждения и приглашения в семью наставника на выходные, праздничные дни, каникулы и т.д. Цель наставничества помочь ребенку с социализацией в обществе и получения навыков общения в семье.

План по защите прав ребенка – акт органа опеки и попечительства, в котором устанавливаются перечень мероприятий по обеспечению прав и законных интересов ребенка, форма защиты прав ребенка, место его устройства, организация правовой, медицинской, социально-психологической помощи, обучения, досуга и т.д. и сроки выполнения этих мер. 

Службы Социального Тьюторства - социальная служба индивидуального сопровождения семей и детей, попавших в трудные жизненные ситуации.

Траффикинг – торговля людьми.

Уполномоченная служба (организация) по опеке и попечительству – служба, на которую возложена работа по опеке и попечительству, или которой по договору передана часть функций органов опеки и попечительства. Такие службы могут существовать в регионах, где на основе местного законодательства осуществляется патронатное воспитание. Уполномоченная служба обязана выполнять функции опекуна (попечителя) ребенка в соответствии с перечнем прав и обязанностей, установленных в договоре о патронатном воспитании (социальном патронате) и планом по защите прав ребенка. Уполномоченными службами могут быть учреждения образования, здравоохранения, социальной защиты населения.  

Учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – образовательные учреждения, в которых содержатся (обучаются и/или воспитываются) дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей (детские дома); учреждения социального обслуживания населения (дома-интернаты для детей-инвалидов с умственной отсталостью и физическими недостатками, социально-реабилитационные центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей, социальные приюты); учреждения системы здравоохранения (дома ребенка).

ФОРМЫ УСТРОЙСТВА ДЕТЕЙ, ОБЩАЯ ТЕРМИНОЛОГИЯ

Принимающая семья – термин не закрепленный законодательно, обозначающий любую семья, в которую помещается ребенок, В том числе: усыновители, опекуны, приемные родители; профессиональные семьи, патронатные, в семейно-воспитательные группы; семьи, воспитывающие детей в СВГ.

Замещающая семья – законодательно не закрепленный термин, обозначающий любую семью, в которую ребенок помещается на воспитание профессиональные принимающие семьи: приемная семья, патронатная семья, семейно-воспитательные группы, семейные детские дома.
ФОРМЫ СЕМЕЙНОГО УСТРОЙСТВА

Семейные формы жизнеустройства – федеральным законодательством установлены две формы семейного устройства детей: усыновление, опека. 

Усыновление/удочерение – принятие в семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, на правах кровного. Ребенок после усыновления получает все права родного - со всеми вытекающими отсюда обязанностями его родителей, и лишается льгот, которые он имел как сирота. Усыновление для родителей  означает высшую степень ответственности за судьбу ребенка и его полноценное развитие.

Опека и попечительство – семейная форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в целях их содержания, воспитания и образования, а также защиты прав и интересов. Вариантами опеки с 1 сентября 2008 года становятся Приемная семья и патронат.

Приемная семья – форма опеки, при которой ребенок передается в семью на основании договора о  воспитании в приемной семье, заключаемый  органами опеки и попечительства и приемными родителями.

1 этап


ВЫЯВЛЕНИЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И СЕМЕЙ, НАХОДЯЩИХСЯ В ТРУДНОЙ ЖИЗНЕННОЙ СИТУАЦИИ








3 этап


ВЕДЕНИЕ УЧЕТА И ПРОВЕДЕНИЕ СВЕРКИ ДАННЫХ О СОСТОЯЩИХ НА УЧЁТЕ





2 этап


СВОЕВРЕМЕННОЕ ИЗВЕЩЕНИЕ ОРГАНОВ, УЧРЕЖДЕНИЙ  О ВЫЯВЛЕННЫХ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И СЕМЬЯХ, НАХОДЯЩИХСЯ В ТРУДНОЙ ЖИЗНЕННОЙ СИТУАЦИИ





4 этап


ПРОВЕДЕНИЕ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ С


НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ И СЕМЬЯМИ 








Выявление несовершеннолетних и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально-опасном положении


(формы 1-шу и 1-шс)





Представление на снятие с внутришкольного учёта 


(формы 5-шу и 5-шс)








Постановка на учёт и заведение карточки учёта обучающегося, семьи 


(формы 2-шу и 2-шс)





Составление плана индивидуальной профилактической работы с обучающимися, семьями


(формы 3-шу и 3-шс)





Проведение работы и заполнение карты индивидуальной профилактической работы и психолого-педагогического сопровождения


(формы 4-шу и 4-шс)





УДСМП ЦАО,�ООиП, КДНиЗП и 


ОДН ОВД района





Информация в УДСМП ЦАО,


КДНиЗП и 


ОДН ОВД района








Информация в УДСМП ЦАО,�ЦОУО, КДНиЗП и ОДН ОВД района








В УДСМП ЦАО,


КДНиЗП и 


ОДН ОВД района 





Информация в УДСМП ЦАО, учреждения профилактики


 пр


О


пофилактики профилактики





В УДСМП ЦАО, КДНиЗП и 


ОДН ОВД района


(по запросу)





Выявление несовершеннолетних и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально-опасном положении





Постановка на учёт в наркологический диспансер, проведение лечебной и профилактической 


работы








Снятие с учета





В УДСМП ЦАО,  КДНиЗП и 


ОДН ОВД района


(по запросу)








Постановка на учёт и заведение статистической карты беспризорного и безнадзорного несовершеннолетнего 


(форма 312/у)








Выявление несовершеннолетних и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально-опасном положении





Ежеквартально  представлять отчёты о работе в УДСМП ЦАО, КДНиЗП района








В УДСМП ЦАО, КДНиЗП района


(по запросу)





УДСМП ЦАО, КДНиЗП и 


ОДН ОВД района








Постановка на учёт и формирование базы данных несовершеннолетних и семей





Разработка программы с семьей, ребенком


(через консилиум)





Проведение работы, создание социального паспорта семьи, ребенка





Анализ ситуации, составление отчётов о работе с семьями, детьми и рассмотрение вопроса о снятии с учёта или продолжении работы





Аналитическая информация представляется в КДНиЗП   2 раза в год 


(до 15 июля и 15 января)





Выявление и получение сведений о несовершеннолетних и семьях, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально-опасном положении





Информация в УДСМП ЦАО,�КДНиЗП и 


ОДН ОВД района для принятия мер к родителям











Проведение обследования условий жизни ребёнка 


(в течение 3 дней со дня получения сообщения)





Постановка на учёт (контроль) и принятие решения о признании (непризнании) ребенка нуждающимся в государственной защите





Составление плана по защите прав ребёнка с привлечением (к составлению плана) специалистов, владеющих необходимой информацией 


(через Комиссию по охране прав детей)








Постановка вопроса о снятии с учёта (контроля)





Информация в УДСМП ЦАО, КДНиЗП и 


ОДН ОВД района


(по запросу)








Информация в  УДСМП ЦАО, КДНиЗП и 


ОДН ОВД района 








УДСМП ЦАО








Выявление несовершеннолетних и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально-опасном положении





ООиП,


КДНиЗП района 








Постановка на учёт и заведение учетно-профилактической карточки или учетно-профилактического дела на несовершеннолетнего, семью 








УДСМП ЦАО,  КДНиЗП района








В УДСМП ЦАО, КДНиЗП района


(Информация о постановке на учёт установл. образца, 5 –ти  днев. срок) 








5-дневный срок)





Сверка с КДНиЗП района состоящих на учёте несовершеннолетних и семей


(ежеквартально)





Составление плана и проведение индивидуальной профилактической работы 


(с привлечением учреждений системы профилактики)








Анализ и представление о снятии с учёта 





Получение сведений о выявлении  несовершеннолетних и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально-опасном положении





В УДСМП ЦАО, 


ОДН ОВД района постановления (определения)  











Рассмотрение материалов, заявлений, ходатайств на заседании КДНиЗП района





Вынесение Постановления (определения) по итогам рассмотрения материалов, решение о постановке на учёт (контроль) 





Рекомендации и поручения учреждениям профилактики по составлению плана индивидуальной профилактической работы, заполнение карты профилактической работы


(приложение № 7)





Сверка с КДНиЗП района состоящих на учёте несовершеннолетних и семей


(ежеквартально)





Заслушивание учреждений системы профилактики, ответственных за исполнение плана индивидуальной профилактической работы (по каждому несовершеннолетнему и семье – отдельно) и постановка вопроса о снятии с учёта или продолжении работы
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